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APRESENTACAO

O Produto 7 - Diagndéstico Técnico, referente ao Projeto de Apoio a Revisdo do Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano (PDDU) do Municipio de Niterdi, como parte do contrato de
prestacdo de servicos, celebrado entre a Fundacdo Getulio Vargas e a Prefeitura Municipal de

Niteroi, é formado por quatro volumes:
E  Os dois primeiros volumes contemplam o Diagnéstico Técnico integral:

A O primeiro volume apresenta as consideracdes iniciais, metodologia para a analise
e revisdo do Plano Diretor, os aspectos institucionais, bem como a caracterizacdo

territorial do municipio, tanto fisica quanto urbana.

A O segundo volume apresenta as andlises dos aspectos da demografia, mobilidade,
saude, educacdo, assisténcia social, cultura, infraestrutura urbana e economia.
Este volume conta também com um Glossario visando ajudar o leitor a
compreender a conceituagdo das expressodes técnicas utilizadas e a bibliografia

consultada.

E O terceiro volume, Anexo 3, apresenta o Relatério Executivo do Diagnéstico
Técnico, que reune as informacbes mais relevantes do Diagnéstico Técnico. A
sugestdo de apresentacdo com os contetdos sugeridos do Diagnostico Técnico a ser
utilizada na Primeira Fase das Audiéncias Publicas esta em CD no PowerPoint, em seu

ultimo capitulo.

E E, por fim, o quarto volume, Anexo 4, contém o Caderno dos Mapas produzidos para o
presente diagnéstico que redne todos os mapas elaborados para esta andlise,

apresentando os dados levantados em sua traducao no territério.

O presente relatorio foi desenvolvido por equipe multidisciplinar de técnicos da FGV que
realizaram ampla pesquisa bibliogréfica, de dados secundarios e de informag6es fornecidas por
diversos 6rgéos da Prefeitura Municipal de Niteroi, bem como uma série de entrevistas, reunides

técnicas e visitas de campo para a verificagdo de alguns dos dados fornecidos.
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A equipe da FGV vem acompanhando o processo de consultas publicas para a elaboracdo do
Plano Urbanistico Regional - PUR de Pendotiba conduzido pela Secretaria de Urbanismo e
Mobilidade que permitiu compreender os anseios da populacdo. Esta participagdo também
permitiu identificar as necessidades do Conselho Municipal de Politica Urbana de
Niter6i (COMPUR) com relacdo ao conjunto de informacdes que devem fazer parte do

Diagndstico a ser apresentado a este Conselho e nas audiéncias Publicas previstas pelo Estatuto
da Cidade.
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1. Consideracdes Iniciais

Antecedentes: o papel do Estado no ordenamento territorial e a legislagao federal

Significativas mudancas na relacao entre o papel do Estado, no contexto de descentralizacéo, e a
base normativa para a gestao territorial, marcaram o periodo que vai da década de setenta até a
atualidade. Seguiram-se contextos politicos significativamente diferenciados quanto ao papel do
Estado, seja como provedor de bens e servigos e regulador do uso e ocupacdo do territorio
nacional, nas d®c datibtexlor d gestdy de(rogramasa, impkementacdo cabe
também ao mercado e a sociedade efetivar, como preconizado na década de 8 90 e pr ati c

desde entdo (Santos, Marins, 2001, p.8).

Resultados preliminares e surpresas

A quantidade de leis, decretos, medidas provisérias e suas variagfes, aprovadas nas ultimas
quatro décadas €, por si sO, um importante indicador de significativas alteragdes nas relacdes do
Estado com a sociedade e com o territério. O sistema de planejamento que existiu na década de
1970, extremamente centralizador, concentrando os recursos de toda ordem na Unido
submetendo, assim, as outras instancias de governo aos seus ditames, tinha o ordenamento
territorial do Pais como condicdo de desenvolvimento face ao modelo de nagcdo que pretendia
consubstanciar. A perspectiva estratégica que permeava as varias politicas de impacto sobre o
territério, emanadas do governo federal daguela época, aliada ao centralismo da gestédo publica
entdo praticada, emprestava algum tipo de proporcionalidade, ainda que numérica, entre as
categorias identificadas na legislacao pertinente a gestéo, a definicdo de parametros e a disputa
pela alocagéo de recursos financeiros. A década seguinte, a despeito das profundas mudancas no
papel da Federacdo que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu e da consequente alteragédo
mais que profunda na tendéncia centralizadora da gestédo anterior, a legislacdo levantada mantém
a mesma proporcionalidade numérica. E com a extinc&o do sistema de planejamento do territorio,
na d®cada de 90, e a consequente desregul ament a- «
no Pais, no que tange ao uso e ocupacdo do solo, que a producao de leis, decretos e
assemelhados se multiplica exponencialmente, sobretudo no que diz respeito a criacéo,
reformulacdo e realocacdo de recursos financeiros para as diversas politicas de impactos

territoriais.

71299

FGV Projetos CE N° 1345/15
Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.



PREFEITURA . \' FGV PROJETOS
S NITEROI

FEITA POR VOCE

Consideracdes Iniciais

No Brasil, a formulag&o de politicas publicas de investimento em infraestrutura econdmica e social

esta orientada para o cumprimento do Artigo 3° da Constituicdo Federal, o qual estabelece como

fobjetivo fundament al da Rep %ldeasenwlvirfeatd eacianal.i. & a d o
reduzir as desigual dades sociais e regionaiso (i6b
Executivo e Legislativo, 6tempo integrald para: a
politicas e programasemand a me nt o ; b) a for mul a- «-cedabeardimetresgr as (

correspondentes; c) a fiscalizacdo da sua implantacdo com a devida aplicagdo das sancdes

recomendadas; d) a sua reformulacdo, quando necesséria e, finalmente -e)a A pr 8t i cao

visdo estratégica do Brasil desejado para a formulagdo de politicas territoriais de ambitos

nacionais e regionais.

A fértil edicdo de leis ndo substitui as instituicbes de planejamento territorial de ambito urbano e
regional, tampouco, a clareza, que ja existiu, quanto as responsabilidades de gestdo e
fiscalizacdo. De fato, aumenta a sua demanda se considerada a exigéncia de regulamentacéo

adequada para a sua correta implementacéo.

A preocupa-«0 crescente quanto ~ 6c rsideavaaaténcad
dos poderes Executivo e Legislativo da questédo estratégica do desenvolvimento fisico-territorial
brasileiro cujo conteddo abrange dois grandes temas igualmente estratégicos: a) a preservacao
do patriménio ambiental brasileiro como suporte para a realizacdo dos nossos melhores projetos
de vida, respeitados os limites de sustentabilidade que precisam ser urgentemente definidos i
segundo pardmetros e escalas adequados - para as varias regibes e suas comunidades,
enquanto ainda ha tempo; b) a universalizagdo de certos servicos e produtos essenciais ao
projeto de felicidade de cada brasileiro - como agua tratada, saude, educacdo e habitacdo para

todos.

Esperancas, expectativas e obstaculos

A significativa alteracéo do enfoque adotado nas politicas de desenvolvimento praticadas no Pais
durante a década de 80, de desenvolvimentista para ambientalista, acarretou profundas
mudancas tanto no arcabouco institucional de planejamento e gestdo do territério quanto nos
critérios de investimento em infraestrutura econébmica e social. Multiplicaram-se 0s recursos
81299
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ofertados para investimento em preservagdo do meio ambiente no mesmo ritmo que decresceram
os investimentos efetivados em infraestrutura urbana como, por exemplo, em saneamento. Neste
caso especifico, a queda de investimento em saneamento incentivou, por omisséo, a degradagéo
das aguas, por falta de tratamento dos residuos, ao mesmo tempo que provocou a degradacao da
qualidade ambiental urbana, em razdo da diminuicdo dos niveis de cobertura dos sistemas de

abastecimento municipal com agua tratada (ibid. p.9).

A retomada do esforco de gerir o territério, voltando a aceitar a varidvel econémica como um dos
determinantes, parece ter lugar, ainda que de maneira indireta, com a edicdo da Lei 9.433, de
1998. Esta institui o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, uma vez que
para gerir as diversas categorias de uso das aguas, ha que se gerir 0s usos correspondentes do
solo. Esta retomada significou restaurar o papel do Estado, como gestor, regulador e planejador
do uso e ocupagdo do seu territério, com o0 apoio da sociedade, cuja participagdo passou a ser
6di sciplinadadéd pela mencionada Lei. Nesse sentid
embora muito recente, na constru¢do de uma nova ética na relacao tradicional entre o Estado, a
sociedade e o territério da nagcdo. Os seus desdobramentos e impactos regulatérios sobre os
demais setores usudrios, ndo s6 das aguas, mas também, por ébvias razdes do solo, ainda estao

iniciando ou se fazendo esperar.

Os obstaculos que se apresentam a gestao articulada e integrada séo variados e antigos e seriam
desanimadores néo fora a significativa mudanca introduzida pela Constituicdo Federal de 1988,
na préopria esséncia da questdo federativa, € o0 consequente fortalecimento da gestédo
descentralizada - e consorciada - do pais e da sociedade. E no territorio municipal que a
integracdo das visfes e agles setoriais acontece, seja em bases equilibradas e sustentaveis, com
Omuitos ganhador eseseb,p osuecjoas apoe rcdoendtorr§r i o, em detr
contexto politico atual permite, portanto, vislumbrar, com base em experiéncias ja adquiridas, a

superacao desses obstaculos.
Sobre conceitos e mudancas

Diante das varias mudangas mencionadas e do tempo decorrido com diferentes experiéncias de
implementacdo da Lei Federal de Desenvolvimento Urbano, n°® 10.257/2001, conhecida como o
Estatuto da Cidade, percebe-se a elevacdo do grau de incerteza que tem afetado,
cumulativamente, as possibilidades de atuacao do Poder Publico (Rezende, 2001, p.186). O
97299
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planejamento normativo, anteriormente praticado e que constituiu o contexto de concepgéo
daquela lei, exigia a concentracdo de poder e de recursos na mado do Estado local para a sua
materializacdo. Asvari as transf or ma-»es que ma R®e-aquaantendas
se nao apenas a expansdo da mundializagdo da economia como também a adocao de politicas
de desregulamentacéo e privatizagdo -, marcaram, da mesma forma, a génese do Estatuto assim
como a sua implementacdo. A mudanca de paradigma, introduzindo o conceito de
sustentabilidade nos planos de desenvolvimento nas varias alcadas de governo, assim como nos
planos de investimentos privados destinados ao mercado internacional, impactou, igualmente, o
planejamento local. O desenvolvimento sustentavel, conceito em constru¢do, aquela época como
agora, introduziu, por sua vez, elevado grau de incerteza. Os limites dessas incertezas continuam
sendo negociados, caso a caso, a luz do interesse coletivo cuja interpretagdo cabe aos
representantes eleitos e a coletividade construir, entendendo-se o coletivo no seu sentido mais
amplo de sociedade incluindo suas forgas produtivas. Nessas condi¢cdes a negociagdo tomou
caminhos variados, dependendo das for¢cas motrizes locais, e agregou a dimensao estratégica

aos processos de planejamento.

A reestruturacdo da organizacdo econdmica, na perspectiva de alguns gedégrafos, definiu novos
padrdes espaciais de uso e ocupacdo de extensos territérios. As novas empresas, ainda que
situadas em um local especifico, estdo formalmente ligadas a complexos multinacionais, ou por
via de contratos de suprimentos a outras partes do mundo, em redes de decisfes estratégicas.
Para essas companhias as qualidades de um lugar, atributos que o distinguem, sdo apenas um

conjunto de potencialidades e riscos. A ideia de uma economia regional integrada € substituida

d ®c a

pel o conceito de fAcadeia de produ-«o00 que atrave

N

cujos atributos somam valor a cadeia. Aceitas ou nao, existem evidéncias significativas de
mudancas nas politicas econdmicas, em diferentes paises, que impactam variados aspectos dos
processos de planejamento territorial. HaA muito debate (e controvérsias) sobre a escala, a forma e
a interconexdo dessas mudancas. Uns enfatizam a continuidade, outros a desarticulacdo. A
despeito das evidéncias que apoiam e ilustram essas mudancas tanto na micro quanto na macro
escalas, que existem diferencas importantes nos ritmos de transformacéo, que mudam em funcgéo
da atividade e do lugar (Santos, 2012, p.143).

Outro aspecto mais recente dessa dindmica de mudancas privilegia as cidades e é percebido
pelos analistas cultural como uma mudanca de foco T da modernizagdo enfatizando tecnologia,
consumo e utilidades i para outro, entendido como pds-modernista, enfatizando a diversidade e
10/299
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as diferencas. Qualidade de vida e sustentabilidade s&o incorporadas. Em oposi¢do a tendéncia
anterior que anulava as qualidades do espa¢go ao mesmo tempo em que o explorava até o
esgotamento, esta preconiza e busca adotar parametros que limitem usos e abusos e contribuam
para preservar qualidades locais, incluindo cultura e natureza. O planejamento espacial esta
embutido, por natureza, na governanca local e a dimenséo estratégica esta, necessariamente,
inserida no contexto atual de planejamento. O termo governanca ja ilustra repercussdes das
dindmicas anteriormente referidas - abrange tanto a estrutura formal de governo quanto as redes
de aliancas informais através das quais grupos de vizinhanca, ambientalistas e grupos de
afinidades funcionais se conectam ao governo formal e assim influem diretamente nos temas que

mais Ihe interessam.
Outros sistemas de planejamento

A prética de planejamento na maioria dos paises europeus experimenta mudangas de acao
administrativa regulatoria para a negociacdo. As mudancas variam segundo os diferentes
contextos culturais, nos quais distintos atores predominam. Na Itdlia os arquitetos e suas
organizacdes funcionais tém papel de destaque nas decisbes sobre os futuros das cidades. Na
Espanha e Franca sdo os politicos e os gestores publicos que articulam propésitos comuns. Na
Inglaterra sdo as empresas imobilidrias e gestores publicos além de, algumas vezes, grupos
conservacionistas, que atuam juntos. Os cidadaos, organizados ou néo, tém voz ativa na
Finlandia, Noruega e, sobretudo, nos Paises Baixos onde é viva a tradicdo da construcao de
consensos entre empreendedores e conservacionistas i planos s6 sdo aprovados quando a

grande maioria esta de acordo.

No entanto, a despeito das diferencas citadas, existem aspectos relevantes dos sistemas de
planejamento desses paises que se mantém iguais. A maioria dos sistemas mantém a mesma
organizacdo formal da época em que o setor publico exercia o papel de principal provedor de
terras para empreendimentos, infraestrutura e boa parte dos empreendimentos propriamente

ditos.

Ao mesmo tempo, ocorreram mudangas que impactaram os processos de planejamento e gestéo
praticados. Mudancas de categoria da atuacdo do Estado, de provedor a facilitador; de governo
integrado a fragmentacdo das atribuicbes entre diferentes organismos, agéncias, etc.; da
dominacao dos grupos nacionais para a dominacdo em nivel local; da clara separacdo entre
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esferas publica e privada para varias formas de parcerias entre os dois setores, entre o Estado e o
Mercado. Enfim, modificacbes nas formas tradicionais de acdo local para novas organizacoes
proativas que constroem apoios e negociam contribuicdes de varios agentes para diferentes
programas e projetos.

Em termos espaciais, houve também uma significativa mudanca de atuacdo. Se antes um dos
principais objetivos do planejamento era regular a expanséo urbana no territério municipal para
acomodar novos empreendimentos, agora o0 propésito é outro, espacialmente mais amplo e
morfologicamente mais detalhado. Trata-se de transformar o tecido urbano, intervir para o

aperfeicoamento qualitativo do conjunto da area objeto de interesse.

Novos grupos de interesse surgiram formulando seus préoprios modelos espaciais de vizinhanga,
bairros e cidade, pressionando as equipes e os esfor¢cos de planejamento. Esse pluralismo de
visbes tende a transformar o férum ou sistema decisional de planejamento em arena para
explicitagcdo e mediacdo de conflitos. Assim o planejamento estratégico mudou, do esfor¢co de
integrar multiplos objetivos em uma estratégia coerente para uma colecdo de afirmacbes de
intencdes, politicamente elaboradas, para mediar conflitos de interesses.

Como resultado, os planos passaram a ser vistos como uma forma de contrato, um registro de
pleitos e barganhas entre diferentes atores. Em vez de abrangente tornaram-se fragmentados.
Mais recentemente, novas demandas voltaram a exigir integracdo e coeréncia entre esses pleitos,

recuperando-se a dimensdao estratégica do planejar.

1.1 Procedimentos metodoldgicos

Essas consideragdes iniciais ilustram o contexto e a escolha do procedimento adotado - o
Planejamento Espacial Estratégico i que trata da definicdo de arranjos organizacionais de
governanca entre setor publico, o publico e o setor privado, para guiar a localizagdo do
desenvolvimento urbano, abrangendo a expansdao das areas urbanizadas, empreendimentos
imobiliarios para variadas finalidades, negécios de diferentes escalas, e infraestrutura. Consiste
em conjunto de procedimentos e praticas de governanga voltados para a formulagdo de

estratégias, planos, politicas e projetos, mediante a regulamentacdo da localizacdo (em que &rea
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da cidade ou lugar), do tempo (em que momento e com que duracdo) e a forma do
desenvolvimento (padréo espacial).

Esses procedimentos e praticas propostos tém em comum, como premissa, a consisténcia com as
dindmicas econfmicas e sociais em curso que provocam, por sua vez, mudancas qualitativas e
guantitativas, na escala e perfil da demanda por terras (area), localizacdo e qualidade do espaco
urbano. Essas dindmicas econdmicas e sociais sinalizam como serdo atendidas as demandas e
gue valores serdo atribuidos a prédios e lugares. Assim sd@o propdsitos e premissas do Plano

Diretor:
E Propésitos:

A Responder as mudancas nas trajetérias i tendéncias multissetoriais identificadas
de desenvolvimento T industrial, imobiliaria e informal.

A Contribuir na construgao coletiva de uma visdo de futuro desejado para a cidade.

A Propor modelo espacial que agregue atributos de beleza e fruicdo e que lhe
distingam como cidade onde vale a pena viver e ser feliz indo além das suas

fungdes produtivas.
E Premissas:

1) Diferengas significativas marcam o0s contextos de acgdo do planejamento no
presente em relacdo ao existente em meados do século XX. Trés categorias sao
mais frequentes:

I.  Reestruturagdo econdémica definindo novas formas de relacdo de producéo
expanséo e diversificagdo no setor de servicos, ambas gerando mais pressao
sobre as &reas urbanas.

ii. A combinacao do stress fiscal no setor publico com politicas neoliberais mudou
a relacdo entre o publico e o privado no que concerneao fides env ol
mercado imobiliario.

ii. A influéncia crescente de grupos de pressdo e movimentos sociais com foco

nos impactos dos novos projetos sobre o meio ambiente.
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2)

3)

4)

5)

A natureza social do processo de elaboracdo de um plano diretor induz a formagéo
de redes de relacbes e arranjos decisionais que poderao influenciar grupos e

organizacoes relevantes em seus futuros projetos de agéo e investimentos.

O Planejamento Espacial Estratégico como politica publica interessa a muitas
comunidades em diferentes localidades, que sofrem mudancas significativas na
manutencédo de padrdes espaciais herdados e valorizados, de usos e ocupacao do
solo, agora sujeitos a grandes investimentos em transporte, infraestrutura de
telecomunicacdes entre outros, impactantes e potencialmente formadores de novos

padrbes espaciais.

Reconhece-se o profundo valor das qualidades dos lugares e da apreciagédo das
diferencas que os distinguem, cabendo aos governos regular os direitos individuais

em beneficios do interesse coletivo.

O Planejamento Espacial Estratégico ndo reage apenas as demandas, pois €
também a forca ativa nas dindmicas transformadoras, nas decis6es de investimento
e nos principios regulatdrios das mudangas de uso do solo. Modelos espaciais de
ordenamento do territério geram constrangimentos e oportunidades. A acdo do
Poder Publico, nesse contexto, ajuda a estruturar as agendas dos grupos de
presséo preocupados com a qualidade urbana e ambiental e a regular as atividades

do mercado imobiliario.

Condigdes de Interconexdao e Etapas

m

Espacializacdo dos dados para duas definicbes temporais;

Identificacdo de possiveis tendéncias, e agentes transformadores, se e quando for o

caso, a partir dos dois tempos definidos, nas dimensfes possiveis, com as evidéncias

possiveis em termos de legislacéo, usos do solo e natureza;

Identificacdo das centralidades agregadoras e seus estagios de consolidacdo na

configuracdo da cidade.
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Método Analitico

A estrutura espacial policéntrica de Niteréi esta sinalizada em diferentes marcos normativos
existentes. E foi, identificada na analise dos processos de ocupacdo, producdo e regulacdo
apresentados no capitulo correspondente, de estruturacao do territério municipal.

O método de analise adotado que trata da morfogénese de Niterdi tem dois focos: a forma urbana,
gue a cidade hoje apresenta, e as forcas de configuracdo que a moldaram no passado e
continuam moldando no presente com perspectivas de assim continuarem no futuro, sob certas

condicgodes.

O triplo foco - na ocupacgéo, na produgcdo e na regulagdo - permitiu identificar o conjunto de
centralidades que estruturam a cidade. Tratou-se, portanto, de qualificar as for¢as de atracdo, de
agregacdo, e de consolidagdo, que estdo consubstanciadas na forma, em diferentes
temporalidades. Essas forgas, em conjunto, alimentam as dindmicas de transformacdo em curso e
distinguem pontos especificos do territério, sob a forma de nos e eixos, como centralidades
emergentes ou consolidadas, e que sinalizam para possiveis cendrios tendenciais a serem

desenvolvidos nas préximas etapas deste Plano Diretor.

2. Aspectos Institucionais

O processo de revisdo do Plano Diretor de Niterdi, instrumento basico de atualizacao da politica
de desenvolvimento e expansao urbana, na busca de melhor qualidade de vida dos municipes de
Niteréi, previsto pelo Estatuto da Cidade, estabelece que ele seja revisto e atualizado, pelo

menos, a cada dez anos buscando, sobretudo, a participacdo popular.

Assim, ap0s a revisdo, do Plano Diretor e sua validacdo a partir de estudos técnicos e debates
legislativos, 0 macrozoneamento do territdrio municipal serd também revisto, com a indicacdo das
macrozonas, sua tipologia e diretrizes gerais de uso e ocupagdo, bem como as diretrizes para a
ocupacdo da &rea urbana, com indicacdo dos elementos a serem observados pela legislacédo

urbanistica.
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Tal processo, que pretende compatibilizar a proposta de cidade desejada, busca um
desenvolvimento harmonioso das diferentes parcelas do solo e, ainda, sugerira a indicacdo dos
instrumentos de intervencdo urbanistica a serem utilizados para pér em pratica a estratégia de
ocupacao territorial e urbana, e desta forma, a esséncia do direito de propriedade, classificando-
se 0 uso e ocupacdo do solo tal qual a definicho de parametros para ocupagdo, uso e

transformacéo.

2.1 Aspectos Juridicos

A FGV realizou compilacdo de toda a legislagdo pertinente a presente revisdo. A seguir sdo
apresentadas as principais referéncias juridicas pertinentes e que estdo mais bem referenciadas

ao longo das andlises apresentadas:

1) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
2) Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro;
3) Estatuto da Cidade - Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001;
4) Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012;
5) Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social i SNHIS - Lei n® 11.124, de 16 de
junho de 2005;
6) Resolugdo n° 25, de 18 de marco de 2005 do Conselho das Cidades - Ministério das
Cidades;
7) Lei Organica do Municipio de Niteroi;
8) Plano Diretor de Niter6i - Lei n® 1.157/1992 alterada pela Lei n® 2.123/2004;
9) Leide Vilas e Conjuntos de Pequeno Porte - Lei n°® 1.390 de 17 de Margo de 1995;
10) Plano Urbanistico da Regido Oceanica - Lei n® 1.968/2002:
i. Alteragdes Pontuais ao PUR da Regido Oceanica - Lei n® 2.113, de 05/12/2003;
i. Alteracdo da Lei de Vilas e Conjunto de Pequeno Porte e os parametros
urbanisticos relativos ao bairro de Itacoatiara definida pelo Plano Diretor de Niteréi e
pelo Plano Urbanistico da Regido Oceanica - Lei n° 2.810, de 18 de janeiro de 2011.
11) Plano Urbanistico Regional das Praias da Baia - Lei n°® 1.967 de 04 de abril de 2002;
12) Plano Urbanistico da Regido Norte - Lei n® 2.233, de 19 de outubro de 2005:

i. Altera o PUR da Regido Norte - Lei n° 2.358, de 30 de junho de 2006.
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13) Lei de Parcelamento do Solo - Lei n® 1.468 de 11 de dezembro de 1995:

i. Altera disposicOes da Legislacdo de Edificagcbes - Lei n°® 1.469 de 12 de dezembro
de 1995;

ii. Programa Niter6i Mais Verde (Parque Municipal de Niter6i i PARNIT) - Decreto n°
11.744/2014,

iii. Edificacbes Residenciais Unifamiliares - Lei n° 1.620 de 23 de outubro de 1997.
14) Lei de Uso e Ocupacado do Solo - Lei n°® 1.470 de 11 de novembro de 1995, alterada
pelas Leis n°® 1.563/1996, n° 1.594/1997 e n° 1.795/2000;
15) Alteracado de recuos de terreno e outras providéncias - Lei n°® 2.803, de 07 de janeiro de
2011,
16) Criagéo de Area de Especial Interesse Urbanistico do Caminho Niemeyer, nos termos da
Lei n® 2.411 de 26 de dezembro de 2006;
17)Lei de I ncentivo ao Progr alean°®2680/2608:a Cas a,
i. Lei que concede isencdo e reducdo de ISS para construcdo e reforma para
empreendimentos vinculados ao Programa Minha Casa, Minha Vida - Lei n° 2.754,
de 15 de Setembro de 2010;

i. Regulamenta o Programa de Arrendamento Residencial - Decreto n° 10.613/2009
regulamentar das Leis Municipais n° 1.763/1999 e n° 2.511/2007;

iii. Regime de Tramitacdo dos processos do Programa Minha Casa, Minha Vida -
decreto n° 10.623/2009;

iv. Extensdo aos bairros de Matapaca e Jacaré para receber o Programa Minha Casa,
Minha Vida - Decreto n° 10.826/2010;

v. Reducdo de 100% no valor do IPTU, ITBI e ISS para os iméveis do Programa de
Arrendamento Residencial i PAR, Lei n® 1.763/99;

vi. Lei que altera a Lei do PAR - Lei n® 2.511, de 18 de dezembro de 2007 que altera a
Lei n° 1.763/99.

18) Classificag&o funcional, projeto de alinhamento (PA) das vias e recuos obrigatorios - Lei
n°1.595/97;

19) Cédigo do Planejamento Urbano e de Obras do Municipio de Niteroi - Deliberagdo n°
2.705, de 01/07/1970 - (Revogada) i referéncia para o glossério utilizado até a
atualidade;

20) Estudos de impacto de vizinhanca (EIV/RIV) - Lei n°® 2.051 de 06 de janeiro de 2003;

21) Instituicdo da Operacdo Urbana Consorciada da Area Central de Niteréi ("OUC da Area
Central") - Lei n° 3.061 de 03 de dezembro de 2013:
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i. Altera a delimitagdo da area de abrangéncia da Operacdo Urbana Consorciada i
Anexos I, Il e lll - Lei n® 3.069 de 17 de dezembro de 2013;
ii. Altera a Operagdo Urbana Consorciada - Lei n° 3.094 de 27 de junho de 2014,
alterando a Lei n° 3.069 de 17 de dezembro de 2013.
22) Codigo de Posturas do Municipio - Lei n° 2.624, de 29 de dezembro de 2008;
23) Cédigo Ambiental do Municipio - Lei n° 2.602, de 14 de outubro de 2008;
24) Coédigo Tributario do Municipio - Lei n° 2.597, de 30 de setembro de 2008;
25) Estrutura Organizacional do Municipio i Lei n® 3.022 de 21 de marco de 2013;
26) Lei da divisdo das Administracdes Regionais - Lei n° 3.025 de 08 de abril de 2013;
27) Certificados de Potencial Adicional de Construgdo i CEPAC i Instrugdo CVM n° 401 de
29 de dezembro de 2013;

28) Relacdo de Bens tombados no municipio.

A tabela abaixo ressalta os pontos mais relevantes das leis citadas para a revisdo do Plano

Diretor.

Tabela 2.1.1 - Quadro remissivo de legislagcdo de maior interesse para a Revisédo do Plano

Diretor de Desenvolvimento Urbano Integrado de Niteroi

Lei em Referéncia Texto Indicado

Art. 1°, Il
Art. 3%, 1 e lll
Art. 5°, XXII e XXIII
Art. 24, § 2°
Art. 30, l e ll
Art. 37
Art. 170, Il
Art. 156, § 1°
Art. 182
Art. 183
Art. 184
Art. 185
Art. 186

Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil

Art. 229 a 241, mas
Constituicdo do Estado do principalmente:

Rio de Janeiro Art. 229, 88 1°, 2° e 3°,
Art. 231, 8§ 6° e incisos | a lll

Art. 1.228, 88 1° e 3°

Cadigo Civil Brasileiro Arts. 1.229 a 1.232

Estatuto da Cidade Art. 2°
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Lei em Referéncia Texto Indicado

(Lei 10.257/01) Art. 4°
Lei Orgénica do Art. 1°
Municipio de Niterdi Art. 304

Plano Diretor de Niteroi
(Lei Municipal 1.157/92,
Modificada pela Lei 2.123/04)

Art. 183 a 204
Art. 235 a 246

Deliberagéo Municipal 2.705/70

Art. 1° (OBS. Apenas para efeito
de definicbes i Lei Revogada)

Lei de Uso e Ocupacéo do Solo
(Lei Municipal 1.469/95 e 1.470/95)

Arts. 5°e 74 a 82

PURs - Regido Oceanica, Praias
da Baiae Regido Norte

Todo o texto

Lei do PA e classificacdo e funcéo
das vias publicas (Lei Municipal 1.595/97)

Todo o texto

Lei de uso unifamiliar (Lei Municipal 1.620/97)

Todo o texto

Leis de Vilas (Leis Municipais 1.390/95 e
2.810/11)

Todo o texto

Leis de Uso Residencial Coletivo
no Plano de Arrendamento
(Leis Municipais 1.763/90 e 2.511/07)

Todo o texto

Minha Casa Minha Vida (Lei Municipal
2.660/09)

Todo o texto

Fonte: Elaboracdo FGV.

2.2 Aspectos da Administracéo de Niteroi

A Prefeitura Municipal de Niteréi (PMN) atua por meio de sua estrutura de administragéo direta e

indireta com o objetivo de atender as necessidades da populacéo, pela producdo de servicos,

bens e utilidades. Sob o aspecto organizacional, a Prefeitura se compde de uma estrutura de

secretarias, autarquias, fundacdes e demais 6érgaos.

Neste topico, foram levantadas informacdes sobre os 6rgdos que compdem a Administracao

Publica Municipal de Niter6i, com o propésito de identificar informacdes existentes e disponiveis a
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populagdo, as principais atribuicbes de cada um dos entes pesquisados e suas vinculagbes
institucionais, além dos principais projetos em andamento viabilizados por contratos e convénios
firmados entre a PMN e instituigbes como Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF), Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDES) e Caixa Econémica Federal (CEF). Neste capitulo, foram priorizadas as parcerias com o
BID e BNDES na medida em que possuem em seu escopo ac¢des com foco no fortalecimento e
ampliacdo da capacidade de gestdo. Em outros capitulos do presente estudo serdo abordadas os

demais projetos em andamento.

Para andlise da Administragdo Municipal de Niterdi e seus aspectos institucionais foram utilizados
como insumos a Lei Organica do Municipio de 2001, entrevistas realizadas, pesquisa a Legislagédo
referente & estrutura da Administracdo Publica do Municipio de Niteroi, Proposta Or¢camentaria
2015 do Municipio de Niterdi, além do acesso as paginas eletrdnicas da Prefeitura, secretarias e

demais 6rgaos.

2.3 Estrutura da Administragao

Na administragéo direta e indireta do municipio de Niterdi, foram levantadas informacdes sobre as
secretarias municipais e demais entes que a comp0fe, principais atribuicbes e vinculagbes

institucionais. A estrutura esta dividida a partir das seguintes fungdes:

Administracao;
Seguranca Publica;
Assisténcia Social;
Previdéncia Social;
Saude;

Trabalho;
Educacéo;

Cultura;

m- m- m m m M M s T

Direitos da Cidadania;

mh

Urbanismo;

mh

Habitac&o;

mh

Saneamento;
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Gestéo Ambiental;
Ciéncia e Tecnologia;
Agricultura;

IndUstria;

Comércio e Servico;
Comunicacdes;

Transporte;

m- m m m m M M s

Desporto e Lazer.

W*"FGV PROJETOS

Para desempenhar as fungfes acima, o poder executivo municipal se utiliza da seguinte estrutura:

E Secretaria Executiva do Prefeito:

Empr. Munic. de Moradia, Urbanizagéo e Saneamento - EMUSA,;

Niteréi Empresa de Lazer e Turismo - NELTUR,;

i
i

A Niter6i Prev - NITPREV;
A Fundo Niter6i Prev -
A

Fundo Niterdi Prev -

Secretaria de Governo;

m- m m M s s

Financeiro;

Previdenciario.

Gabinete do Vice-Prefeito;

Procuradoria Geral do Municipio;
Secretaria Municipal de Participagdo Social;
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer;

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos:

A Fundo Municipal para Assisténcia Social - FMAS;

A Fundo para Infancia e Adolescéncia - FIA.

E Secretaria Municipal de Administracao;

E Secretaria Municipal de Ordem Publica;

E Secretaria Municipal de Educacg&o Ciéncia e Tecnologia:

A Fundo Municipal de Estimulo a Ciéncia e Tecnologia - FUMCITEC;

A Fundac&o Municipal de Educacéo - FME.

E Secretaria Municipal de Fazenda,;

E  Secretaria Municipal de Urbanismo e Mobilidade:
A Niter6i Transporte e Transito S/A - NITTRANS;

A Fundo Municipal de Transporte.
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Secretaria Munic. de Planejamento, Modernizacdo da Gestéo Controle;
E Secretaria Municipal de Saude:
A Fundac&o Municipal de Saude - FMS;
A Fundo Municipal de Saude.
E Secretaria Municipal de Conservacéo e Servicos Publicos;
Secretaria Municipal da Cultura;
A Fundacio de Arte de Niterdi - FAN.
E  Secretaria Munic. de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Sustentabilidade:
A Companhia de Limpeza de Niter6i - CLIN;
A Fundo Municipal de Conservagédo Ambiental - FMCA.
Secretaria Municipal de industria Naval e Petroleo e Gas;
Secretaria Municipal de Desenvolvimento. Econdmico;

Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura;

m m my e

Secretaria Munic. de Habitacdo e Regularizagcdo Fundiaria:
A Fundo Munic. de Habitacdo de Interesse Social

E Administragcdes Regionais do Sapé, Badu e Matapaca:
Administracdo Regional do Sapé, Badu e Matapaca;
Administracdo Regional do Barreto;

Administracdo Regional da Engenhoca;
Administracdo Regional do Fonseca,;

Administracdo Regional de Icarat;

Administracdo Regional do Ingé;

Administracdo Regional do Largo da Batalha;
Administracéo Regional de S&o Francisco;
Administracéo Regional do Rio D" Ouro;
Administracéo Regional da Regido Oceéanica;
Administracdo Regional da llha da Conceicgéo;
Administracdo Regional do Ponto Cem Réis e Adjacéncias;

Administracdo Regional de Jurujuba,;

PSS D S D" D SIS D D * < <

Administracdo Regional de Tenente Jardim.

A figura a seguir apresenta a estrutura da PMN.
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Figura 2.3.1 - MindMap - Organizacao Municipal de Nitergi

Empr. Munic.de Moradla, Urbanizagio e Saneamento - EMUSA
Miterdi Empresa de Lazer e Turlsmo - NELTUR .\
Niterd| Prav - NITPREV -\{\ Gabinete do Vice-Prefeito

Funda Niterdl Prev- Fimanceiro _/(
Fundo Niterdi Prev- Pravidenc o

Procuradoria Geral do Municiplo

Secretarladeﬁwerm

Secratarla Municipal de Adminktragio

Fundo Mun. de Estimulo i Ciéncla @ Tecnologla - FUMEITEC

=, Secretaria Mun. de Educagdo Ciéndla e Tecnologia

PMN - Estrutura

Fundagdo Municipal de Educagdo -FME 7
Miterdi Transporte & Trinsito 504 - NITTRANS

-, Secretaria Municipal de Urbanismo e Mobilkdade

Fundo Municipal de Transporte /7

Fundagdo Municipal de Sadde - FMS
=, Secretaria Municipal de Satide

Fundo Municipal de Salide /7
Fundagdode Arte de Miterdi- FAN

Secretaria Municipal da Cultura

Secretaria Municipal de indistria Naval e Petrdles e Gis

Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura

/
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Fundo Municipal para Assisténcla Social - FMAS
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A seguir apresentam-se as atribuicbes dos componentes da estrutura da Prefeitura:

E Secretaria Executiva do Prefeito: A Despachar com o Prefeito,
encaminhar pessoas as autoridades competentes para solucdo dos seus problemas,
exercer a dire¢cdo geral dos 6rgéos que lhe sédo diretamente subordinados, coordenar e
executar acdes da Politica Municipal do Trabalho, Emprego e Renda, divulgar projetos e
elementos que assegurem efetivamente a utilizacdo de servi¢os, garantindo o exercicio

pleno dos direitos do cidaddo". Tais atribuicbes decorrem da Proposta Or¢camentaria

2015 de Niteroi.

A Empresa Municipal de Moradia, Urbanizacdo e Saneamento - EMUSA:
AExecu-«o0o da pol 2t i @ hakitacios Reseavalvineentd wbano § s
integrado; iluminagdo publica; operacionalizagdo do sistema de agua e esgoto;
cumprimento da legislagdo e normas de transito no ambito do Municipio;
manutencdo e reparos de préprios municipais; regularizacdo das areas carentes
ocupadas e as pertencentes ao Municipio; promover a integracdo econdmica e
social da populacdo de baixa renda, proporcionando-lhe melhoria de moradias e de
condi¢des de vida, visando reduzir o "déficit" municipal nestes setores e executar
diretame nt e ou at r av ®sTaisdatribui¢besr de@iremoda dProposta
Orcamentaria 2015 de Niteroi.

A Niter6i Empresa de Lazer e Turismo - NELTUR: Promover, coordenar, executar e
estimular o desenvolvimento do lazer, do turismo e atividades correlatas, bem como
a promogdao de eventos, criagdo, ampliacdo, conversao, reconversao e fiscalizagédo
de equipamentos de lazer e turisticos em estreita consonancia com a politica de
desenvolvimento econémico e social do Municipio. Tais atribuicdes decorrem da

Proposta Orcamentaria 2015 de Niteroi.

A NITEROI PREV i NITPREV: "Proporcionar assisténcia social e previdenciaria aos
seus segurados e dependentes; prestar-lhes assisténcia econdmico-financeira;
proporcionar a aquisicdo de casa propria, como 6rgéo repassador de recursos do
Sistema Financeiro de Habitacdo, através de sua Diretoria de Programas
Habitacionais" s&o atribuicbes estabelecidas de acordo com a Proposta
Orcamentaria de 2015. A Niter6éiPrev, segundo sua pagina na internet, possui a
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Missdo de "Atuar com respeito, profissionalismo e eficiéncia na prestacdo de
servicos previdenciarios, gerindo com retiddo os recursos dos servidores, dos
aposentados e pensionistas de Niter6i." Conforme a Lei N° 2.288, de 29/12/2005, o
fNiter6i Prev € uma Autarquia Municipal, gestora da previdéncia publica do
Municipio, responséavel pela concessao e pagamento de pensdes, aposentadorias e
demais beneficios aos servidores municipais, na forma da Lei, sendo vinculado
diretamente ao Gabinete do Prefeito, gozando de autonomia administrativa, gestao

financeira e patrimonial préprias, conforme legislacdo em vigoro .

A Fundo Niteréi Prev Financeiro: Fundo sob gestdo do NITPREV, conforme as Leis
N° 2.288, de 29/12/2005, e a Lei 2.667, de 16/12/2009, além do Decreto 10.773, de
31/ 07/ 2010. CQoOsteid Bd saguradosdde Niterdi Prev serdo subdivididos
em dois grupos: ... | - GRUPO 1 - Custeado por um fundo financeiro de reparti¢céo
simples: composto pelos atuais servidores aposentados, originarios dos 6rgaos
patrocinadores da previdéncia publica Municipal, e por aqueles que, até data da
aprovacao desta Lei, preencherem o0s requisitos para aposentadoria, que serdo
pagos com receita a ser repassada pelo Tesouro do Municipio, a partir da data da
publica-«o0o da presente Lei ... 0

A Fundo Nitero6i Prev Previdenciario: Fundo sob gestdo do NITPREV, conforme as
Leis N° 2.288, de 29/12/2005, e a Lei 2.667, de 16/12/2009, além do Decreto
10. 773, d e FidtamOnétituRids 106 Fundbs de Previdéncia do Niterdi
Prev, conforme previsto na Lei 9.717/98 e no art. 71 da Lei n° 4.320/64,
denominados Fundo de Reparticdo Simples e Fundo de Capitalizag&o, para garantir
os planos de beneficios do Niter6i Prev, na forma do artigo 19 da presente Lei e
observando-se os critérios estabelecidos para os regimes proprios de previdéncia

publica.o

E Gabinete do Vice-Prefeito: Segundo o artigo 59 da Lei organica do municipio, de 2011,
em caso de impedimento do Prefeito, o Vice-Prefeito o substituira, e de acordo com a
Proposta Orcamentéria 2015 de Niteroi sdo atribuicbes do Gabinete, fdesenvolver
acbes e projetos destinados a identificar e incrementar o potencial do municipio,
acompanhando as atividades nele desenvolvidas e buscando incrementa-las de forma
sustentavel, estabelecer estratégias e diretrizes para orientar as acées de prevencao e
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defesa permanente contra desastres naturais, bem como coordenar a defesa civil no
Municipio, promover a articulagdo com os demais 0Orgdos centrais dos sistemas

estadual e feder al em sua 8rea de atua-«00, C

E Procuradoria Geral do Municipio - PGM: De acordo com a Proposta Orcamentéria
2015 de Niterdi, a PGM tem as atribuicdes de fAssessorar o Prefeito, o Vice-Prefeito, os
Orgdos da Administracéo Direta, os dirigentes de Entidades Autbnomas integrantes da
Administracdo Indireta do Municipio, quanto a estes, apds ouvir previamente o
respectivo setor juridico; Propor ao Prefeito as alteracBes legais e regulamentares,
necessarias para atingir os melhores indices de eficiéncia; Representacdo e defesa, em
Juizo ou fora dele, dos interesses do Municipio, a cobranga da divida ativa tributaria e
organizacdo das Legislacdes Federal, Estadual e Municipal; Emitir pareceres sobre
guestbes juridicas; Redigir Projetos de Lei, justificar vetos, Decretos, Regulamentos,
lavratura de convénios, contratos, termos e outros documentos que disponham sobre

obriga-»es do Munic2pioo.

E Secretaria Municipal de Participagdo Social - SEMPAS: De acordo com a Proposta
Orcamentéria 2015 de Niterdi, sdo suas atribuicbes "assegurar 0 acesso aos diversos
setores, de forma aper mi t i r a agi l i za- «svolicitdghes fotmealadasi me nt
pela Comunidade, de um modo geral, estreitando o relacionamento do Poder Publico

com os diversos setores da sociedade".

E Secretaria Municipal de Esportes e Lazer - SMEL: APromoverras i nce
atividades esportivas do Municipio, em todas as duas modalidades e desempenhar

outras atividades afinsbo, de acordo com a Prc

E Secretaria Municipal de Governo - SEMUG: AfAssessorar o Prefeito
com a Camara Municipal, os Orgdos da Administracdo Direta e Indireta e outras
instituicdes publicas e privadas, assessorar o Prefeito em conjunto com a Procuradoria
Geral do Municipio em suas relagdes com o Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro e o Poder Judiciério, coordenar a elabora¢cdo do Plano de Governo com a
participacdo dos demais Orgdos da Administracdo Municipal, apresentar relatério
mens al ao Prefeito Municipal sobre todas a s
atribuic6es, de acordo com a Proposta Orcamentaria 2015 de Niteroi.
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Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos - SASDH: " Execut ar

em conjunto com a Secretaria Municipal de Ac
integra-«o soci al voltadas pantegraros @ior eiados «
crian-a, do adolescente e da teacacmiasa imsatdiet,u

privadas de remlizrpr epetas; especiais de desenv
executara pol 2tica de emprego e de amparo soci al
baixa renda; zelarpel a prote-«o0o dos diidaidkos mushem @3s e d

suas atribuicdes de acordo com a Proposta Orcamentaria 2015 de Niterai.

A Fundo Municipal para Assisténcia Social - FMAS: AFi nanci ament o,

parcial, de programas e projetos de assisténcia social, desenvolvidos pelos érgaos
da Administracdo Publica Municipal responséaveis pela execucdo da Politica de
Assisténcia Social ou por 6rgdos conveniados; pagamento pela prestagdo de
servicos a entidades conveniadas de direito publico, privado e filantropico para
execucdo de programas especificos do setor de assisténcia social; construcao,
reforma e ampliacdo de recursos materiais; desenvolvimento e aperfeicoamento
dos instrumentos de gestao, planejamento, administracdo e controle das acdes de
assi st ° nc $aa suasatrihuigbesode acordo com a Proposta Orcamentéria
2015 de Niterai.

A Fundo para Infancia e Adolescéncia - FIA: AApoiar financeiramer
e instituicbes, sociais e juridicamente organizadas, e que tenham por finalidade o
atendimento direto, defesa, protecdo, estudo, pesquisa, apoio sociofamiliar e
garantia dos direitos da crian-a e do adol

(atribuicbes de acordo com a Proposta Orgamentaria 2015 de Niteroi).

Secretaria Municipal de Acessibilidade e Cidadania: "Em conjunt o com a Secr e
de Assist°ncia Soci al , execut ar as pol 2ti ca

portadores de defici°ncia", de acordo com a F

Secretaria Municipal de Administracdo - SMA: Programar, executar e controlar

atividades de administracdo em geral, bem como coordenar programas de

recrutamento, selecdo, capacitacdo e desenvolvimento de recursos humanos, manter

um relacionamento da Prefeitura com entidades representativas do funcionalismo
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municipal, sdo algumas atribuicdes de acordo com a Proposta Orcamentéria 2015 de

Niteroi.
E Secretaria Municipal de Ordem Publicai SEOP: "Propor pol2ticas
municipal, a organiza-«o, a fiscaliza-«o

preserva-«o das postur as ur banas em Vvias

compet°ncia | egal d o riod mumicipaks;pdaroa p®i dos spra-pes
Secretari a Muni ci pal de Urbani s mo, nas a- »e:
municipais referente ao uso das vias e |l ogra

das leis, normas e regulamentos; propiciaradequada estrutura-«o

considerando os problemas que o envolvem

polui-«0o e a ocupa-«0 desor denad é&triltligdeseds p a - 0

acordo com a Proposta Orgamentéaria 2015 de Niterai).

E Secretaria Municipal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - SEMECT: fAssessor a

Prefeito nos assuntos relativos ao planejamento e desenvolvimento da educacéo
publica; formular a politica, planos, programas setoriais; assessorar o chefe do poder
Executivo na formulacdo de politicas nas areas de ciéncia e tecnologia, coordenar
andlise de investimento e da participacdo governamental em projetos publicos e
privados de carater cientifico e tecnoldgico de interesse para o Municipio" sdo algumas

das suas atribuicbes segundo a Proposta Orcamentéaria 2015 de Niteréi.

A Fundo Municipal de Estimulo a Ciéncia e Tecnologia - FUMCITEC: De acordo
com a Lei N° 3087, de 26/06/2014 e Decreto N° 10.402/2008, cabe ao F u rdaro
suporte financeiro & execugdo de programas e projetos de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico de interesse do municipio, e que objetivem: o
aprimoramento das condicbes de atuacdo do Poder Pudblico Municipal,
notadamente no que se refere a identificacdo e equacionamento das
potencialidades do Municipio; melhoria das condi¢cbes de vida da populacéo,
notadamente no que se refere aos padrbes de saude, educacgdo, habitacao,

transporte e meio-ambiente; fortalecimento e ampliacdo da base tecnoldgica,

constitu2da por uni dade sreaouwras atnbgigdbas.o, pesqui s
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A Fundacdo Municipal de Educacdo - FME: inGarantir 0 ensino
obrigatorio e gratuito inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria, garantir 0 acesso as escolas municipais, em igualdade de condigbes, de
criangas adolescentes portadores de deficiéncia fisica, atender em creche e pré-
escola as criancas de zero a seis anos de idade, promover atendimento ao
educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares e de
material didatico escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a salde, Recensear
os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais
ou responsaveis, pela frequéncia a escola, estabelecer conteddos minimos para o
ensino fundamental, de forma a assegurar formacao basica comum, respeitando os
val ores culturais e art 2(atibuigdes sle aconda com@an ai s

Proposta Orcamentaria de 2015).

E Secretaria Municipal de Fazenda-SMF: fAW Assessorar o Prefeito n
a formulagéo das politicas tributaria e financeira, integrar as atividades fazendarias do
Municipio a atuacao das demais esferas de Governo na mesma area, exercer o controle
geral das receitas e despesas, coordenar, supervisionar e normatizar as atividades
contabeis e a gestdo financeira dos Orgdos e Entidades Municipais, coordenar os
estudos e pesquisas e supervisionar as atividades concernentes a regido e atualizacéo
da Legislagdo Tributaria e Financeira, assim como os relativos ao langcamento e
cobranca dos tributos, a atualizacdo dos cadastros fiscais e 0 processamento da
arrecadacdo, coordenar o Concurso de Prognosticos Numéricos, a ser explorado
diretamente ou através de terceiros, elaborar o PPA, LDO, LOA e Créditos Adicionais,
com apoio técnico da Controladoria Geral do Municipio”, dentre outras atribuicdes,

segundo documento da Proposta Orgamentéria 2015.

E Secretaria Municipal de Urbanismo e Mobilidade - SMU: "Assessorar o Pr
guest»es relativas ao desenvolvimento debano
estudos e pr oj epramverernb am@rsjtuIctoss; com a Secr e
Seguran-a e Controle Urbano a defini-«o de n

Promover a manuten-«o do C hudcarset reox eTc®@ict nasr ¢ 0s oML

para melhorar a mobilidade urbana; atuarc omo - r g«o executivo rodov
do munic2pio de Niter-i", de acordo com a Pr
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A NitTrans - Niter6i Transporte e Transito £ respons§8vel pel o pl
gerenciamento técnico-operacional do sistema de transportes e transito e do
sistema viério da cidade, em conformidade com as politicas publicas adotadas pelo
Gover no Mun acordopcam a pagina rmhénternet da Secretaria. De acordo
com a Proposta Or¢camentéria 2015 de Niterdi, a NitTrans tem as atribuicdes de
APl anej ar , organi zar, dirigir, coordenar e
relativos a transporte coletivo e individual de passageiros, trafego, transito e

sistema vi8rio municipalo.

A Fundo Municipal de Transporte: De acordo com a Proposta Orcamentaria 2015
de Niterdi, 0 Fundo Munici pal de Tr acasggémret e t e
aplicacdo de recursos, com escrituragdo contabil propria, atendidas a legislagédo
federal e estadual e as normas emanadas do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro; prover recursos e custear o pagamento dos créditos correspondentes
as gratuidades previstas no artigo 279 e seus incisos, da Lei Orgéanica do Municipio,
excecao feita as gratuidades dos idosos acima de 65 anos e dos trabalhadores
rodoviarios devidamente identificados, cujo transporte continuard isento do
pagamento de tarifas, tudo sem prejuizo da utilizagcdo obrigatéria do cartdo
eletrinico do Bilhete Bnico Municipal par a

E Secretaria Municipal de Planejamento, Modernizagdo da Gestdo e Controle -
SEPLAG: De acordo com a Proposta Or¢gamentéaria 2015 de Niter6i, a SEPLAG tem por
at r i b waerificar a reguldridade da programacgéo orgcamentéria e financeira, avaliar o
cumprimento das metas do PPA e da execug¢do do Orcamento Municipal e dar apoio
técnico & Secretaria Municipal de Fazenda para elaboracdo do Orgamento; comprovar
legalidade eficacia, eficiéncia e economicidade de gestdo dos 6érgdos e entidades da
administracdo direta e indireta do Municipio; controlar operacdes de Crédito e dos
direitos e haveres municipais; examinar as demonstragfes contabeis, orgamentarias e
financeiras dos Orgdos municipais; examinar a prestacdo de contas dos agentes da
administracdo municipais responsaveis por bens e valores sob a guarda da Fazenda
Municipal;, examinar a execucdo da despesa, verificando a regularidade das licitagGes e
contratos, sob os aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade; examinar a
execucdo da receita, bem como asoperagcr e s de cr ®di tos adicionai
pagaro e as fNAdespesas daeommnharraccéntabiliaagdo dast er i o
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recursos de convénios, examinando as despesas correspondentes e respectivas
prestacfes de contas; no apoio externo, organizar, executar a programacao da auditoria
contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e pessoal nos 6rgaos sob o
seu controle, enviando ao TCE os respectivos relatérios, pareceres e certificados de
auditoria; no controle interno, a Controladoria efetuara a fiscalizacdo dos atos, contratos
e convénios da administracdo direta e indireta municipal; verificar qualquer
irregularidade ou ilegalidade em ato ou contrato, a Controladoria Geral do Municipio
dara ciéncia ao Prefeito Municipal, sob pena de responsabilidade solidaria; Formular
politicas e diretrizes para a gestdo publica; Monitorar a implementacdo de projetos
estratégicos da Prefeitura; Coordenar agBes e projetos estratégicos de inovagdo e
melhoria da gestdo na Administragdo Publica Municipal; Promover o planejamento do

desenvol vi mento sustent8vel, atrav®s da

E Secretaria Municipal de Saude - SMS: ifAssessorar o Prefei
ao planejamento e desenvolvimento das a¢fes de saude publica; coordenar as acdes
da Fundagcdo Municipal de Saude, do Conselho Municipal de Saude e do Fundo
Municipal de Saude; propor e coordenar a execucdo das politicas e diretrizes

governamentais para o setor; promover a expansao do Programa "Médico de Familia";

el abc

t o em

promover a integracdo das intervengbesna 8r ea de sa'de desenvol vi

com as demais esferas do governo e da iniciativa privada; elaborarp | anos, pr ogr at

projetos no campo da s a%tdmicopsysedundedoCumentddant r e

Proposta Orcamentaria 2015.

A Fundac&o Municipal de Salde: De acordo com a Proposta Orcamentéaria 2015 de
Niteroi, esta fundacdot em p or a éxecutér a politicacde saidide do Governo
Municipal, assegurando a redugdo do risco de doencas e de outros agravos e o
acesso universal e igualitario as agdes e aos servigcos de salude; prestar assisténcia
a salde em todos os niveis, de forma universalizada, com garantia de acesso
igualitario e gratuito & populagcdo do Municipio; administrar e exercer o controle
operacional das unidades de saude do Municipio e de outros 6rgaos publicos que
vierem a ser municipalizados; operacionalizar e executar a politica municipal de

sa¥deo.
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A Fundo Municipal de Sautde: De acordo com a Proposta Orgamentéria 2015 de

Niteroi, este fundot em por at r i b uigbesfinanceifaLea de garénc@ao n d

dos recursos destinados ao desenvolvimento das a¢Bes de salude, executadas ou
coordenadas pela Secretaria Municipal de Saude, através da Fundag&o Municipal
de Saude, compreendendo: | - o atendimento & Saude universalizado, integral,
regionalizado e hierarquizado; 1l - a vigilancia sanitaria; lll - a vigilancia
epidemiolégica e acbes de salde de interesse individual coletivo correspondente;
IV - o controle e a fiscalizacdo das agressbes ao meio ambiente, nele

compreendido o ambiente de trabalho, em comum acordo com as organizacfes

competentes das esferas federal e estadual ¢

Secretaria Municipal de Conservacdo e Servicos Publicos - SECONSER:

"Assessorar 0 Prefeito na formul a- «o da

S

pol

obras p¥blicas, a manuten-«o de equipamentos

i nt er ess eron¥ebd ieclogbor a- «o dos progrptmbbi eapr e

conserva- «@promoverha naeal i za- «0 de estudows

e

pe

mel horia dos servi-os p¥%blicos e dos equi pame

mal ha vi 8ria e das condiexecwdas asdblmas ei seulva - ©c |

conserva- «o da c i d aatribdicfes, diee acbrdoe conp & tProposta
Orcamentaria 2015 de Niteroi.

Secretaria Municipal da Cultura - SMC: "Coordenar a politica cultural do Municipio, a
promocado e o incentivo as iniciativas culturais e artisticas, a protecéo e fiscalizagédo do
patrimdnio cultural do Municipio e desempenhar outras atividades afins", de acordo com

a Proposta Orgamentéria 2015 de Niterdi.

A Fundac&o de Arte de Niterdi - FAN: "Desenvol vimento e
nos campos de m¥si c a, de dan- a, de

mani festa-»e@y ecedrovae aagment o das col e-

aprir

teatr

» e S

como o desenvolvimento de spwmovera«doedaecabi

aprimoramento de profissionais, bem como a pesquisa de novas linguagens no

campo das artes; celebrarc onv ° ni o s, contratos e outros

entidades p¥%blicas e privadas do pa2s e do

sob sSua i nfl u°nchisaer g adancantlievgoi,s pranovero per
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exposi-»es itinerantes, cur sos, semin§gri

ou para preparo e descobertas de novos valores para o mundo das artes; preparar

ou propor a produ-«onide nmeatgerr8ifailc oviesnu ad g n sf

planejamento aprovado” de acordo com a Proposta Orcamentaria 2015.

E Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Sustentabilidade -

SMARHS: Executar as pol2ticas | igada3ddmriocamrei @dcC

Muni c2 pi or, estuedds aeb prajetos de desenvolvimento de manut en- «o

recursos naturais e paisag2sticos e a nor mat

ambient al ; Mobiliza-«0o da coletvvsdnande dar aw

di mens«o essencial mente humana aos diversos

Proposta Orcamentaria 2015 de Niteroi.

A Companhia de Limpeza Urbana de Niter6i - CLIN:" Li mpeza e saneame

| ogr adour o soletp #eblikoi resmlengial, hospitalar, comercial e industrial;

recupeor,a-i ndustrializa-«o0o e comercializa-
derivados; I nstitui-«o, cobran-a e arrecad
de servi-os p¥%blildcmpeeaaeep e @imaxi-esxand eldee | 0i bxroa; s
comunits8rias, em car 8ter de emerg°nci a,
melhoriae prote-«o0o do mei o ambiente", de acord
2015.

A Fundo Municipal de Conservacdo Ambiental - FMCA: De acordo com a Proposta

Orcamentaria 2015 de Niterdi, o FMCA t em padministat as rebutsds- « O :

do Fundo na implantacdo e gerenciamento das unidades municipais de
conservagdo ambiental, na gestdo dos recursos hidricos e na realizagdo de
programas e projetos necessarios para a gestdo, controle e a recuperacdo
ambiental 0.

E Secretaria Municipal de Industria Naval, Petréleo e Gas: De acordo com a Proposta
Orcamentéria 2015, suas at r i b u iformulare executar:a pdiitica municipal de
desenvolvimento na &rea de industria naval; realizar e incentivar estudos e pesquisas
nas areas afins, supervisionando a coordenacdo e execucdo de planos, programas e
projetos; incentivar e apoiar as atividades da iniciativa privada, relacionadas com a
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industria naval; coordenar acdes de incentivo a indlstria de construgédo naval, face sua
significativa importancia para o municipio; coordenar e apoiar 0s contatos com as

di versas ag°ncias de fomento nacionais e inte

E Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico - SEDEN: APl anejar, o]
controlar e promover o desenvolvimento sustentavel nas diversas areas, como
instrumento de politica publica de valorizacdo da qualidade de vida, contribuindo para o
desenvolvimento socioecondmico e politico da populacéo, inclusive por meio das acdes
participativas, possibilitar a geracdo de novos negécios e empregos, direcionando seus
esfor¢cos no sentido de impulsionar o maior desenvolvimento econémico do municipio”,

dentre outras atribuigbes, de acordo com a Proposta Orgamentéaria 2015 de Niteroi.

E Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura - SMO: "Executar as obras e servigos
relacionados ° infraestrutura da cidade" de

de Niteroi.

E Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagdo Fundiéaria - SMH: Al mpl ement
programas, em conformidade com as diretrizes do Plano Diretor do Municipio,
destinados a facilitar o acesso da populacdo de baixa renda a habitacdo, melhoria da
moradia e das condi¢des de habitabilidade como elemento essencial no atendimento do
principio da funcéo social da cidade, além de outras funcdes correlatas e desempenhar

outras atividades afinso, de acordo com a Prc

A Fundo Municipal de Habitacdo e Interesse Social: "Dar suporte financeiro as
politicas municipais de desenvolvimento urbano e de habitacdo para populagéo de

baixa renda", de acordo com a Proposta Or¢gamentaria 2015.

E Administragdes Regionais: Além das secretarias, autarquias, fundagbes e demais
entes, a Administracdo Publica de Niter6i conta com as estruturas de Administracao
Regional, de forma a possibilitar sua atuacdo mais proxima a realidade dos municipes.

Segue a relacdo de administracdes regionais:

A Administracdo Regional do Sapé, Badu e Matapaca: De acordo com a Proposta
Orcamentaria 2015, sua s atr i buicoordersar aspoltica deiacbes de
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Governo na regido correspondente aos bairros do Sapé, Badu e Matapaca;
fiscalizar os servigcos municipais em sua regido, referentes a limpeza de rios, pracas
e parques, e supervisionar as obras localizadas na sua area de atuacao; atender ao
publico de sua regido no que diz respeito a abertura de processos, recebimentos de
reclamacgdes e esclarecimento de duvidas relativas aos seus servicos municipais;
organizar com as comunidades, reunido para elaboracdo do Orcamento

Participativo, i ndicando prioridades nas r ¢

A Administragdo Regional da Engenhoca: De acordo com a Proposta Orgamentaria
2015, suas at r i b uiccordena a potitioa: de dicbes de Governo na regido
correspondente aos bairros da Engenhoca e Morro do Castro; fiscalizar os servigos
municipais em sua regido, referentes a limpeza de rios, pracas e parques, e
supervisionar as obras localizadas na sua area de atuacao; atender ao publico de
sua regido no que diz respeito a abertura de processos, recebimentos de
reclamacdes e esclarecimentos de duvidas relativas aos seus servicos municipais;
organizar com as comunidades, reunido para elaboracdo do Orgamento

Participativo, indicando prioridadesnas r espectivas 8reaso.

A Administracdo da Regido Oceanica: De acordo com a Proposta Orcamentaria
2015, as atribui-»es da Adcoordenasa politica demcd®&e gi on
de Governo na regido correspondente aos bairros de Piratininga, Camboinhas,
Jardim Imbui, Santo Antdnio, Cafubd, Jacaré, Itacoatiara, Itaipu, Engenho do Mato;
Organizar com as comunidades, reunides para elaboracdo do Orcamento
Participativo, indicando as prioridades nas respectivas areas; fiscalizar os servigos
municipais em sua regido, referentes a limpeza de rios, canais, galerias pluviais,
pracas e parques; atender ao publico da sua regido no que diz respeito a abertura
de processos, recebimentos de reclamaces e esclarecimentos de duvidas relativas

aos seus servicos municipais; identificaras car °nci as e aspira-»es

A Administragdo Regional da llha da Conceicdo: De acordo com a Proposta
Orcamentaria 2015, sua s atr i buicoordersar aspoliica dei acbes de
Governo na regido correspondente ao bairro da llha da Conceigéo; organizar com
as comunidades, reunifes para elaboracdo do Orcamento Participativo, indicando
as prioridades nas respectivas areas; fiscalizar os servicos municipais em sua
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regido, referentes a limpeza de rios, canais, galerias pluviais, pracas e parques;
atender ao publico da sua regido no que diz respeito a abertura de processos,
recebimentos de reclamacdes e esclarecimentos de duavidas relativas aos seus

servi-os municipaisbo.

A Administragdo Regional de Icarai: De acordo com a Proposta Orgamentaria 2015,
sua s atri buicoordersar aspoliica dei acbes de Governo na regido
correspondente aos bairros de Icarai, Vital Brazil, Santa Rosa, Pé Pequeno,
Cubango, Vicoso Jardim e Viradouro; fiscalizar os servicos municipais em sua
regido, referentes a limpeza de rios, pragas e parques, e supervisionar as obras
localizadas na sua area de atuacgdo; atender ao publico de sua regido no que diz
respeito a abertura de processos, recebimentos de reclamagfes e esclarecimentos
de duvidas relativas aos seus servigos municipais; organizar com as comunidades,
reunido para elaboragdo do Orcamento Participativo, indicando prioridades nas

respectivas 8reaso.

A Administracdo Regional de Santa Rosa:
Atualmente, o Administrador Regional de Icarai responde também pela regido de
Santa Rosa.

A Administracdo Regional do Fonseca: De acordo com a Proposta Orcamentaria
2015, suas at r i b uicoordena a potitioa: de dicbes de Governo na regido
correspondente aos bairros e logradouros de parte do bairro do Fonseca; fiscalizar
0S servicos municipais em sua regido, referentes a limpeza de rios, pragas e
parques, e supervisionar as obras localizadas na sua &rea de atuacao; atender ao
publico de sua regido no que diz respeito a abertura de processos, recebimentos de
reclamacgdes e esclarecimentos de duvidas relativas aos seus servicos municipais;
organizar com as comunidades, reunido para elaboracdo do Orgamento

Participativo, indicando prioridades nas r €

A Administracdo Regional do Barreto: De acordo com a Proposta Orgamentaria
2015,suas at r i b u icoordenar a potitioa: de dicbes de Governo na regiao
correspondente aos bairros do Barreto, e parte do bairro de Santana e llha da
Conceicao; fiscalizar os servicos municipais em sua regido, referentes a limpeza de
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rios, pracas e parques, e supervisionar as obras localizadas na sua area de
atuacdo; atender ao publico de sua regido no que diz respeito a abertura de
processos, recebimentos de reclamacgdes e esclarecimentos de dividas relativas
aos seus servicos municipais; organizar com as comunidades, reunido para
elaboracdo do Orgcamento Participativo, indicando prioridades nas respectivas

areaso .

A Administracdo Regional do Inga: De acordo com a Proposta Orcamentéria 2015,
sua s atri buicoordersar aspoliica dei acbes de Governo na regido
correspondente aos bairros do Centro, Fatima, Ponta D'Areia, Inga, Boa Viagem,
Sao Domingos, Gragoata e a localidade do Morro do Estado; fiscalizar os servigcos
municipais em sua regido, referentes a limpeza de rios, pracas e parques, e
supervisionar as obras localizadas na sua area de atuacao; atender ao publico de
sua regido no que diz respeito a abertura de processos, recebimentos de
reclamacdes e esclarecimentos de duvidas relativas aos seus servicos municipais;
organizar com as comunidades, reunido para elaboracdo do Orgamento

Participativo, indicando prioridades nas r €

A Administracdo Regional do Rio do Ouro: De acordo com a Proposta
Orcamentaria 2015, sua s atr i buicoordersar aspoltica deiacbes de
Governo na regido correspondente aos bairros de Rio D'Ouro, Muriqui, Vila
Progresso, Varzea das Mocas e Maria Paula; organizar com as comunidades,
reunides para elaboracdo do Orgcamento Participativo, indicando as prioridades nas
respectivas areas; fiscalizar os servicos municipais em sua regido, referentes a
limpeza de rios, canais, galerias pluviais, pragas e parques; atender ao publico de
sua regido no que diz respeito a abertura de processos, recebimentos de

reclamacdes e esclarecimentos de duvidas relativas aosseusser vi - 0s muni ci |

A Administragdo Regional do Largo da Batalha: De acordo com a Proposta
Orcamentaria 2015, as atribui-»es da Ad moordenartar a- « o0
politica de acBes de Governo na regido correspondente aos bairros de Largo da
Batalha, Macei6 e Cantagalo; fiscalizar os servigos municipais em sua regido,
referentes a limpeza de rios, pracas e parques, e supervisionar as obras localizadas
na sua area de atuacdo; atender ao publico de sua regido no que diz respeito a
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abertura de processos, recebimentos de reclamagfes e esclarecimento de duvidas
relativas aos seus servicos municipais; organizar com as comunidades, reunido
para elaboragcdo do Orcamento Participativo, indicando prioridades nas respectivas
8§reaso.

A Administragdo Regional do Ponto Cem Réis e Adjacéncias: De acordo com a
Proposta Orcamentaria 2015, sua s at r i b u icoordemar a poktica:de atdes
de Governo na regido correspondente aos bairros de S&o Lourenco e parte do
Bairro de Santana; organizar com as comunidades, reunifes para elaboracdo do
Orcamento Participativo, indicando as prioridades nas respectivas areas; fiscalizar
0S servigos municipais em sua regido, referentes a limpeza de rios, canais, galerias
pluviais, pragas e parques; atender ao publico da sua regido no que diz respeito a

abertura de processos, recebimentos de reclamagdes e esclarecimentos de duvidas

Y

relativas aos seus servi-o0os municipais?o.

A Administracdo Regional de Jurujuba: De acordo com a Proposta Orcamentaria
2015, suas at r i b uiceordenaciospaliica das acbes governamentais na
regido correspondente ao(s) bairro(s) de Jurujuba; identificagdo das caréncias e
aspiracdes locais; articulacdo de parcerias para realizacdo de iniciativas de

interesse comunits8rioo.

A Administracdo Regional de Tenente Jardim: De acordo com a Proposta
Orcamentaria 2015, sua s atri bui eoordesacdcs potitica dés acdes
governamentais na regido correspondente ao(s) bairro(s) de Tenente Jardim;
identificacdo das caréncias e aspiracdes locais; articulacdo de parcerias para

real i za-«o0o de iniciativas de interesse

A Administragdo Regional de S&o Francisco: De acordo com a Proposta
Orcamentaria 2015, sua s atr i buicoordersar aspoliica deiacbes de
Governo na regido correspondente aos bairros de S&o Francisco, Cachoeiras,
Charitas e Preventorio; fiscalizar os servigos municipais em sua regido, referentes a
limpeza de rios, pragas e parques; atender ao publico de sua regido no que diz
respeito a abertura de processos, recebimentos de reclamacdes e esclarecimentos
de duvidas relativas aos seus servicos municipais; organizar com as comunidades

38/ 299
FGV Projetos CE N° 1345/15

Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.

comun



PREFEITURA " FGV PROJETOS
S NITEROI

FEITA POR VOCE

reunido para elaboracdo do Orgamento Participativo, indicando prioridades nas
respectivas 8reaso.

E Conselhos Municipais de Politicas Publicas: Os conselhos de politicas publicas sédo
orgdos colegiados do qual participam diversos setores da sociedade i poder publico,
associacoes e comissdes de moradores, iniciativa privada, operadores de servicos,
dentre outros T no sentido de debaterem acerca de politicas publicas pertinentes aos
municipios. Tais instancias representam um avanco em termos de governanca na
medida em que tratam de politicas publicas e acBes de governo transversais e de
interesse de orgdos diversos, sejam eles da administracdo publica ou ndo, e conferem

um carater mais democratico ao processo de tomada de decisao.

No municipio de Niteréi, destacam-se alguns conselhos de politicas publicas
acompanhados desde o inicio do projeto de assessoria técnica realizado pela equipe da
FGV na medida em que guardam uma relag&o direta com a revisdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU). Destaca-se, sobretudo, o Conselho Municipal de
Politica Urbana de Niteréi (COMPUR).

Instituido pela Lei n° 2.123, de 03 de fevereiro de 2004, o COMPUR foi instalado
mediante acordos entre segmentos sociais diversos e a Prefeitura, 0s quais estavam
mobilizados em torno da 12 Conferéncia Municipal na busca pela incorporagéo de novos

instrumentos previstos no Estatuto da Cidade.

Vinculado ao 6rgdo gestor da Politica Urbana Municipal, a Secretaria de Urbanismo e
Mobilidade (SMU), e conforme descrito no artigo 104 da Lei municipal n°® 2123, de 03 de
fevereiro de 2004, o COMPUR é:

(...) 6rgdo colegiado que reune representantes do poder publico e da sociedade
civil, permanente e deliberativo, conforme suas atribuicbes, integrante da
administragdo publica municipal, tendo por finalidade assessorar, estudar e propor
diretrizes para o desenvolvimento urbano com participacédo social e integracao das
politicas fundidria e de habitacdo, de saneamento ambiental e de transito,
transporte e mobilidade urbana.o (Lei nU 21

! Estabelece instrumentos municipais da politica urbana, adicionando, modificando e substituindo artigos da Lei n°
1.157, de 29 de dezembro de 1992 (Plano Diretor), nos termos da Lei Federal 10.257 de 10.07.2002 i Estatuto da
Cidade.
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Cabe ressaltar, contudo, que em seu regimento interno o conselho é descrito enquanto

instancia deliberativa e consultiva, diferenciando-se da descrigdo supracitada.
Séo atribuicdes do COMPUR:

i. Propor, debater e aprovar diretrizes para a aplicacao de instrumentos da politica de
desenvolvimento urbano e das politicas setoriais em consonancia com as
deliberacdes da Conferéncia Nacional das Cidades.

ii. Propor, debater e aprovar diretrizes e normas para a implantacdo dos programas a
serem formulados pelos 6rgdos da administragdo publica municipal relacionados a
politica urbana.

iil. Acompanhar e avaliar a execucdo da politica urbana municipal e recomendar as
providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos.

iv. Propor a edicdo de normas municipais de direito urbanistico e manifestar-se sobre
propostas de criacdo e de alteracdo da legislacéo pertinente ao desenvolvimento
urbano.

v. Emitir orientac6es e recomendacgdes referentes a aplicacado da Lei Federal 10.257/
2001 - "Estatuto da Cidade" e demais legislacdo e atos normativos relaciona dos a o
desenvolvimento urbano municipal.

vi. Propor aos Orgdos competentes medidas e normas para implementacao,
acompanhamento, avaliacdo da legislacdo urbanistica, e em especial do Plano
Diretor.

vii. Sugerir eventos destinados a estimular a conscientizacdo sobre os problemas
urbanos e o conhecimento da legislagéo pertinente, e a discutir solu¢des alternativas
para a gestdo da Cidade, bem como outros temas referentes a politica urbana e
ambiental do Municipio.

viii. Propor a criagdo de mecanismos de articulacdo entre 0os programas e 0S recursos
municipais de impacto sobre o desenvolvimento urbano.

ix. Promover mecanismos de cooperacdo entre os governos da Unido, Estado, e os
municipios da Regido Metropolitana e a sociedade na formulagdo e execucdo da
politica municipal e regional de desenvolvimento urbano.

x. Promover a integracdo da politica urbana com as politicas socioeconémicas e

ambientais municipais e regionais.
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xi. Promover a integracdo dos temas da Conferéncia das Cidades com as demais
conferéncias de ambito municipal e regional.

xii. Dar publicidade e divulgar seus trabalhos e decisoes.

xiii. Convocar e organizar a cada dois anos a etapa preparatéria municipal da
Conferéncia Nacional das Cidades.

xiv. Propor a realizacdo de estudos, pesquisas, debates, seminarios ou cursos afetos a
politica de desenvolvimento urbano.

xv. Opinar sobre todos os assuntos que lhe forem remetidos, pela sociedade civil
organizada e pelo Poder Publico, relativos a politica urbana e aos instrumentos
previstos no Plano Diretor.

xvi. Elaborar e aprovar o regimento interno e formas de funcionamento do Conselho e

das suas camaras setoriais

2.4 Projetos em andamento (Contratos e Convénios)

Vinculado a Vice Prefeitura do Municipio de Niterdi, esta o Escritorio de Gestao de Projetos (EGP-

7

NIT), cuja atuacdo é voltada para a coordenacdo dos projetos estratégicos da Prefeitura, a

articulagdo do trabalho dos diferentes 6rgdos municipais no que se refere aos projetos

transversais a estrutura formal da prefeitura e a captacdo de recursos or¢gamentarios.

O EGP-NIT foi instituido pela Lei n® 3023 de 2013 e tem como finalidade:

Elaborar o modelo de Gestéo de Projetos do Municipio de Niterdi;

Identificar os entraves gerenciais que dificultam a execucdo dos projetos e apontar as
solucdes para contorna-los;

Realizar a captacdo e intermediagdo do Municipio de Niter6i com as fontes
financiadoras de projetos da Unido, do estado do Rio de Janeiro, dos bancos publicos,
dos bancos multilaterais, das organizac¢des internacionais e da iniciativa privada;

Inscrever todos os convénios com a Unido e entidades federais no SINCONV.

Dentre as iniciativas observadas e coordenadas e/ou acompanhadas pelo EGP-NIT, destacam-se

aquelas que derivam de convénios e contratos de financiamento junto ao Banco Interamericano

417299

FGV Projetos CE N° 1345/15

Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,

copia-lo ou revelar o seu conteudo.



FPREFEITURA > \' FGV PROJETOS
P gy N ITE ROI

M™ M FeETa POR VOCE

de Desenvolvimento (BID), Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF), Banco Nacional
do Desenvolvimento (BNDES) e Caixa Economica Federal (CEF).

Cabe ressaltar que as iniciativas descritas a seguir representam esfor¢cos da Prefeitura Municipal
de Niterdi no sentido de melhorar a sua capacidade de gestdo e atuacdo em diferentes setores, a
partir de acdes que buscam integracdo de dados, melhoria de fluxos de informacdo,
gerenciamento de informacfes, dentre outros. Contudo, elas ndo esgotam as iniciativas

atualmente em curso no ambito da prefeitura.

Nesse sentido, a descricdo a seguir priorizou algumas destas iniciativas no ambito de
convénios/contratos firmados entre a Prefeitura Municipal de Niter6i junto ao BID e ao BNDES,
além de outras apresentadas pela equipe da prefeitura i mais especificamente pela vice prefeitura

municipal a partir de seu escritério de projetos.

2.4.1 Contrato BID

O contrato junto ao BID visa a implementagdo do PROCIDADES, mecanismo de crédito que
financia projetos de desenvolvimento urbano integrado com objetivo de fortalecer a administracao
municipal de modo a permitir o incremento de sua eficiéncia e ampliagdo dos servi¢os publicos.
Recebem tal apoio setores como os de transporte, saneamento, saude, educacdo, gestédo

ambiental e servigos urbanos.

A execucdo do programa, por sua vez, é responsabilidade da UGP (Unidade de Gestdo do
Programa), a qual é composta pela equipe técnica do EGP-NIT e apoiada por consultores
contratados para a realizagcdo de atividades especificas.

O programa é estruturado a partir de quatro componentes basicos:

1) Urbanizag&o de comunidades e incluséo social

Este componente visa melhorar a qualidade de vida dos residentes do municipio de

Niteroi a partir da execucdo de projetos urbanos e sociais. Tais intervengdes buscam,
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sobretudo, melhorar as condi¢cdes de urbanizagdo e saneamento ambiental de bairros
de baixa renda e ampliar a rede de equipamentos e servicos sociais a partir de

intervencdes nas seguintes areas:

i. Infraestrutura basica (saneamento basico, drenagem, pavimentagdo, contengcdo de
encostas, iluminacao publica e coleta de lixo);

ii. Servicos sociais (creches, centros comunitarios, pracas e areas esportivas);

iii. Regularizacdo fundiaria (atividades de assisténcia técnica e juridica,
desenvolvimento comunitario);

iv. Reassentamento de familias.

2) Mobilidade Urbana

Este componente tem por finalidade melhorar as condi¢cdes de mobilidade, integracdo e
segurancga no transporte. Diante da existéncia de projetos relevantes em curso na area
de mobilidade urbana, como a Transoceénica, o financiamento do BID i segundo
informacdes da equipe da vice-prefeitura i foi direcionada a implantacdo de um sistema
integrado de semaforos inteligentes com CTA, além da implantacdo de um Centro de
Controle Operacional (CCO).

3) Requalificacdo de Areas do Centro

Segundo informacdes da vice-prefeitura, a verba referente a este eixo foi destinada
exclusivamente a requalificacdo do Parque das Aguas de Niter6i, pois a Operagéo
Urbana Consorciada (OUC) ja representa um projeto de grande porte voltado para a
requalificagdo da regido central do municipio. Como contrapartida da prefeitura, foram

aceitos pelo BID a reforma do Jardim S&o Jo&o e da Praga da Cantareira.

4) Fortalecimento Institucional

As agbes previstas no eixo de fortalecimento institucional tém por objetivo o
fortalecimento da capacidade técnica e administrativa mediante a melhoria da estrutura
de planejamento, modernizacdo de sistemas de informacdo e capacitacdo dos
funcionarios da prefeitura.
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Este componente é subdividido em trés iniciativas:

i. Cursos de capacitagdo de pessoal;

ii. Aguisicdo de equipamentos; e

iii. Estruturacdo do sistema de informacdes georreferenciadas e do Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM) do Municipio de Niteroi.

As duas primeiras iniciativas almejam a promoc¢do de qualificacdo e ferramentas de carater
operacional para atividades referentes a gestdo municipal, gestdo de projetos, gestédo fiscal e
gestdo ambiental. Seus beneficiarios sdo 6rgaos diretamente ligados ao PROCIDADES, além da
Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Sustentabilidade (SMARHS). Esta secretaria
sera apoiada na regulamentacdo e consolidagdo do cédigo municipal de meio ambiente e do
sistema municipal de licenciamento de atividades contaminantes bem como provisdo de

equipamentos e capacitacdo de pessoal.

Para a estruturagdo do CTM, estdo envolvidas a Secretaria de Urbanismo e Mobilidade (SMU),
Secretaria Municipal de Fazenda (SMF) e a Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Sustentabilidade (SMARHS). As demais secretarias ndo contempladas pelo contrato junto ao BID,
segundo informacgdes fornecidas pela equipe da Vice Prefeitura, terdo também um cadastro,
contudo via convénio junto ao BNDES.

2.4.2 Convénio BNDES

Junto ao BNDES, a Prefeitura Municipal de Niter6i esta obtendo recursos no ambito do Programa
de Modernizacdo da Administragdo Tributaria (PMAT).

Dentre as a¢les previstas, estdo incluidas:

1) Adequacéo da Central de Atendimento ao Cidadéo;
2) Adequacdo da Infraestrutura Tecnoldgica da prefeitura;
3) Implantagéo de:

i. Plano Estratégico;

i. Sistema de Gerenciamento de Projetos;
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ii. Programa de Transparéncia Publica;

iii. Gestdo Eletrbnica de Documentos e Tramitacdo de Processos e Sala de
Monitoramento e Controle;

iv. Reforma de Instalacoes;

v. Agquisicdo de softwares de apoio;

vi. Contratacdo de consultoria e desenvolvimento do Sistema de Informacdes

Geograficas (SIG) e do Cadastro Multifinalitario.

2.4.3 OQutras iniciativas

Em reunido realizada no dia 09 de abril de 2015, a equipe do EGP-NIT apresentou a plataforma
colaborativa publica Colab.re, a qual pode ser acessada a partir de um aplicativo para celulares
apple e smartphones. A partir do uso deste aplicativo, permite-se que a populagéo identifique e
compartilhe em redes sociais irregularidades na sua cidade em uma base georreferenciada, de
modo que o poder publico possa tomar medidas corretivas e preventivas. Além disso, o aplicativo
possui espagos para os usuarios proporem melhorias capazes de alterar a dinamica local e

avaliem a qualidade dos espacgos e servicos publicos.

O ambiente web do aplicativo é apresentado a partir de trés diferentes interfaces (vide figuras a
seguir). A primeira apresenta um resumo de perfil daqueles que utilizaram a ferramenta, bem
como as principais categorias resultantes das contribui¢cdes referentes as fiscalizagbes, propostas
e avaliagbes dos usuarios. A segunda interface apresenta o mapa, no qual podem ser
visualizadas as fiscalizacdes, propostas e avaliagbes dos usuarios de modo georreferenciado. Na
terceira e Ultima interface, sdo apresentadas as publicacdes dos usuérios, com fotos e

detalhamento do que foi apontado.
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Figura 2.4.3.1 - Interface - Resumo
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Figura 2.4.3.3 - Interface - Publicacdes
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Além da plataforma colaborativa, outra iniciativa sob a coordenacdo da vice-prefeitura e
apresentada a equipe da FGV é o Sistema de Gerenciamento de Projetos (Sistema EPG NIT),
cujo objetivo é o gerenciamento de diferentes a¢des e obras em curso no municipio de Niteréi a
partir da avaliagdo de situagéo fisica e financeira destas agfes, bem como 0s pontos criticos
intrinsecos a cada uma delas.
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3. Contextualizacdo do Municipio de Niteroi

O municipio de Niterdi localiza-se na Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro (RMRJ),
na orla oriental da baia de Guanabara e faz divisa com os municipios de Sdo Gongcalo e Marica.

A RMRJ é formada por 21 municipios?, que juntos, segundo as estimativas populacionais do
IBGE, somam 74% da populacdo do Estado do Rio de Janeiro. O municipio mais populoso € o Rio
de Janeiro, que concentra 53% da populacdo da Regido Metropolitana, seguidos por Sdo Gongalo
(8%), Duque de Caxias (7%), Nova Iguacu (7%) e Niteroi (4%).

ZA Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi criada pela Lei Complementar Federal n° 20, de 1° de julho de 1974,
incialmente com 14 municipios. Ao longo do tempo ocorreram modificagfes na composi¢cao de municipios, que tem na
Lei Complementar Estadual n°® 158 de 2013 a instituicdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro com 0s seguintes
municipios: Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Japeri, Magé, Marica, Mesquita,
Nilopolis, Niter6i, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, Seropédica, Tangua, ltaguai,
Rio Bonito e Cachoeiras de Macacu.
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Mapa 3.1 - Mapa da Localizacdo do Estado Rio de Janeiro nas

Regides Hidrogréaficas do Brasil
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Para compreender Niter6i no contexto hidrografico é necessaria uma analise integrada da
organizacdo nacional da gestdo dos recursos hidricos. O estado do Rio de Janeiro pela Divisdo
Hidrografica Nacional, instituida pela Resolugdo n® 32/2003 do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), faz parte da Regido Hidrografica do Atlantico Sudeste. Essa regido compreende
as bacias dos rios que desdguam no Oceano Atlantico, no trecho sudeste do pais e a, também, os
estados de Minas Gerais, Espirito Santo e S&o Paulo. A RH Atlantico Sudeste tem
aproximadamente 214.629 kmz2 e seus principais rios sdo o Paraiba do Sul e o rio Doce. Por tratar-
se se uma regido altamente urbanizada, os recursos hidricos dessa Regido Hidrografica sao
impactados pela pressdao dos multiplos usos da agua e pela ineficiéncia do cumprimento de

politicas publicas de saneamento.
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Fonte: Diagnéstico do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) do Estado do Rio de Janeiro, 2014.

O Estado do Rio de Janeiro, segundo as definicdes da Politica Estadual de Recursos Hidricos,

possui uma divisdo por bacias hidrogréficas identificadas por nove Regibes Hidrograficas®:

E RH I - Baia da llha Grande;

E  RHII - Guandu;

E  RH Il - Médio Paraiba do Sul;

E RH IV - Piabanha; RH V - Baia de Guanabara;
E RH VI - Lagoas S0 Jo&o;

E RHVIIT Rio Dois Rios;

E RH VIIl- Macaé e das Ostras;

E RH IX - Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana.

Cada uma das regides hidrograficas possui um ente, denominado comité de bacias, que coordena

a gestao dos recursos hidricos, conforme a Figura 3.2.

3 Segundo o Diagnéstico do Plano Estadual de Recursos Hidricos Para fins de planejamento e gestdo das aguas e do
meio ambiente, a Resolucdo CERHI n° 18 de 08 de novembro de 2006 dividiu o territério do Estado em 10 Regides
Hidrogréficas (RH). No desenvolvimento do PERHI identificou-se a necessidade de corre¢des nesses limites, permitindo
otimizar a gestédo das aguas no territério fluminense e readequar a area de abrangéncia dos atuais comités de bacias
hidrogréaficas. As alteracOes fizeram-se necessarias tendo em vista as bases cartograficas atualmente disponiveis e a
atual divisdo municipal do estado do Rio de Janeiro. As mudancas propostas foram ratificadas pela Resolu¢cdo CERHI-

RJ N° 107 de 22 de maio de 2013.
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Fonte: Diagnéstico do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) do Estado do Rio de Janeiro, 2014.

O municipio de Niterdi situa-se na regiao hidrogréfica IV do Estado do Rio de Janeiro, denominada
de Baia de Guanabara. Esta Regido Hidrografica tem uma area 4.813,9 km?, que equivale a 11%
da area do Estado do Rio de Janeiro e abrange os municipios de Niter6i, Sdo Gongcalo, Itaborai,
Tangua, Guapimirim, Magé, Duque de Caxias, Belford Roxo, Mesquita, Sdo Jodo de Meriti,
Nilopolis e parcialmente: Maric4, Rio Bonito, Cachoeiras de Macacu, Petropolis, Nova Iguacu, Rio
de Janeiro.

Segundo as definicdes da Lei Municipal n° 1.157 de 1992, que instituiu o Plano Diretor Municipal,
Niteréi foi subdividido em cinco Regides Administrativas: Regido Norte, Regido Pendotiba, Regido
Leste, Regido Praias da Baia e Regido Oceanica, conforme o Mapa 3.2. As regides sdo formadas
por conjuntos de bairros, que foram delimitados na mesma lei, mas sofreram alteracdes nas
legislacbes que seguiram o Plano Diretor, como sera detalhado nas proximas sec¢fes desse
Volume I. O municipio ,segundo o IBGE, ocupa &rea total de 133,916 km?. As delimitacBes atuais
sdo apresentadas no Figura 3.4 e a referéncia das siglas dos bairros esta identificada na Tabela

3.1 apresentada na sequéncia.
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Mapa 3.2 - Regifes de Planejamento
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Mapa 3.3 - Regifes de Planejamento e siglas dos Bairros
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Tabela 3.1 - Regifes de Planejamento, Bairros e Siglas, Niter6i, 2014

Regides Administrativas Bairros Sigla
Muriqui RLO1

Regido Leste Rio do Ouro RLO2
Véarzea das Mocas RLO3

llha da Conceicéo RNO1

Barreto RNO2

llha da Conceigéo RNO2

Regido Norte llha da Conceicéo RNO3
Santana RNO3

llha da Conceicéo RNO4

Sao Lourenco RNO4

Engenhoca RNO5
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PREFEITURA . \’ FGV PROJETOS
NITEROI

FEITA POR VOCE

Regides Administrativas Bairros Sigla
llha da Conceicdo RNO5

Fonseca RNO6

llha da Conceicdo RNO6

Cubango RNO7

Tenente Jardim RNO8

Vigoso Jardim RNO9

Baldeador RN10

Caramujo RN11

Santa Barbara RN12

Jardim Imbui ROO01

Piratininga RO02

Cafuba ROO03

Jacaré RO04

Santo Anténio RO05

Regido Oceanica Camboinhas RO06
Serra Grande ROO07

Maravista RO08

Itaipu RO09

Engenho do Mato RO10

Itacoatiara RO11

Ititioca RPO1

Largo da Batalha RP02

Maceio RPO3

Sapé RP0O4

Regido Pendotiba Badu RP0O5
Cantagalo RP06

Maria Paula RPO7

Matapaca RPO8

Vila Progresso RP0O9

Ponta D'areia RPBO1

Centro RPBO02

Regido Praias da Baia Sao Domingos RPBO3
Gragoata RPB04

Boa Viagem RPB05

Inga RPB06
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