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A 52 Reunido Extraordinaria do Conselho Municipal de Politica Urbana (COMPUR) — gestdo
2013/2016 — foi realizada no auditorio da Fundacdo Municipal de Educacéo, que fica localizada
na Rua Visconde de Uruguai, 414, Centro de Niterdi, no dia 17 de junho de 2013, tendo inicio &s
19h30min. Estiveram presentes os Conselheiros representantes dos segmentos da Sociedade Civil
e do Poder Publico, conforme lista de presenca, Livro 01, fls. 65. A reunido foi iniciada pela
presidente do COMPUR, dizendo que a pauta da reunido € o recebimento de propostas dos
conselheiros, referentes ao Projeto de Lei da Operacdo Urbana Consorciada da Area Central
(PL 143/2013) para encaminhamento & Comissdo Permanente De Urbanismo, Obras, Servigos
Publicos, Transportes e Transito da Camara de Vereadores, que encaminhara as propostas dos
conselheiros do COMPUR para discussdo em plenario. Recebemos dois oficios extra-pauta: 1°
Oficio: do Nucleo Leste do IAB, solicitando o adiamento da deliberacdo da Operacdo Urbana
Consorciada, sendo informado pela presidente que ndo seria possivel, pois a Operacdo Urbana
Consorciada € prioridade do governo e ja foi deliberada pelo COMPUR na reunido anterior que
ndo seria solicitado o adiamento; 2° Oficio: com o mesmo requerimento do primeiro, sendo
reiterada a posicdo da presidente, e acrescentado pelo Subprocurador Geral Dr. Diego Dias que
seria contraproducente retirar o PL da Camara e que é democratico o procedimento de
encaminhamento das sugestdes do COMPUR para analise pela comissdo da Camara. Seguindo,
foi informado pela mesa que a prioridade de apresentacdo das propostas é dos conselheiros,
devendo serem as suas propostas privilegiadas. Levantada questdo de ordem pelo conselheiro
Anderson José Rodrigues, encaminhando a mesa que para cada proposta houvesse uma defesa e
uma arguicao e que depois fosse a proposta votada, o que foi acatado pela mesa. Dada a palavra a
conselheira Regina Bienenstein, foi dito que queria relembrar o papel do COMPUR, dizendo que
a Escola de Arquitetura e Urbanismo da UFF quer mais tempo para discutir e continuar o debate.
O conselheiro Anderson José Rodrigues disse que a lei foi discutida e encaminhada para a
Céamara e que terdo audiéncias publicas para continuar a discussdo, que ndo se esgota no
COMPUR. A vereadora Vero6nica dos Santos Lima reforcou que precisamos entender que esta €
apenas uma das etapas. Vai haver uma reunido entre a Secretaria Municipal de Urbanismo e 0s

Vereadores, a primeira audiéncia pablica esta agendada para o dia 21 de junho e havera outras
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audiéncias publicas ao longo do processo. Disse ainda que nada impede o debate e a discusséo e
que o fato do projeto ndo ter sido apresentado aqui anteriormente ndo é argumento para se dizer
que isso ndo tenha sido debatido, pois ja foram diversas as reunides sobre a Operacdo Urbana
Consorciada no COMPUR. Continuou dizendo que o debate ndo se esgota hoje, que terdo
diversas emendas da Camara e da populacéo nas audiéncias publicas, que é um processo extenso
e que a cidade tem uma grande expectativa a respeito deste projeto e que o Governo esta
cumprindo todos 0s passos para a aprovacao democratica deste projeto. Neste momento foi
levada a votacdo a proposta de adiamento da discussao de hoje, havendo dois votos a favor do
adiamento e dez votos contra. Questao de ordem do conselheiro Rodrigo Teixeira é que a votacao
da reunido anterior ¢ que essa discussdo seria retomada na proxima reunido “ordinaria”, se tem a
leitura da ata anterior e qual foi a deciséo da reunido anterior. Questédo de ordem do conselheiro
Anderson José Rodrigues, dizendo que nédo se lembra se isto foi decidido na reunido passada, mas
que a plenaria é soberana e que a questdo pode ser discutida hoje sim, dizendo ainda que o
COMPUR ¢ formado por diversos segmentos da sociedade. Passada a palavra ao conselheiro
Luiz Fernando Valverde Salandia, solicitou a leitura do Oficio entregue pelo IAB, pois trara uma
grande contribui¢do para este debate, dizendo que a quantidade de informacdes do PL é muito
grande sendo a leitura feita pela presidente Verena Vicentini Andreatta. O subsecretario
Subsecretario Renato Barandier disse, com relacdo a leitura do oficio, que em nenhum momento
a administracdo se nega a fazer um planejamento municipal, ninguém negou que o Plano Diretor
vai ser estudado, mas temos que voltar a atencdo neste momento para a Lei de Operagdo Urbana
Consorciada. Continuou dizendo que a Operacdo Urbana Consorciada é um instrumento novo,
que pelo desconhecimento gera interpretacdes incorretas, que é uma ferramenta com potencial
para requalificar &reas degradadas, mas possui limitacGes, inclusive geogréficas, gerando
impactos somente no perimetro da Lei. Para alterar coeficientes em areas adjacentes precisa de
outra lei. A Lei da Operacdo Urbana Consorciada ndo pode modificar parametros de areas fora de
seu perimetro. O conselheiro Luiz Fernando Valverde Salandia disse que ndo é necessario que
sejam respondidos todos os questionamentos constantes do oficio agora, mas que sejam

disponibilizados os dados utilizados para a realizacao dos estudos e todos os estudos que geraram
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a Lei e seus anexos, para analise. O Subsecretario Renato Barandier continuou informando das
limitacBes do instrumento da Operacdo Urbana Consorciada, informando que este instrumento
ndo possui poder para resolver todos os problemas do municipio, visto que sua area de
abrangéncia é limitada. Devem ficar claros os potenciais e as limitacdes deste instrumento.
Passada a palavra ao conselheiro Fabiano Gongalves, foi apresentada ddvida sobre os corredores
culturais, o que sera revogado e 0 que sera mantido. Em um segundo ponto, o conselheiro
ressaltou que as experiéncias relativas ao comércio em Operagdo Urbana Consorciada de outras
localidades € positiva, trazendo uma vivacidade as areas, bem como uma esperanca para 0
comércio. Apresentou como pretensdes a previsdo de um ponto fixo de carga e descarga no
centro, que haja um local de entreposto de cargas para que caminhdes grandes ndo entrem no
centro, pretendendo ainda o incentivo a estacionamentos verticais. A presidente Verena Vicentini
Andreatta informou que em relacdo aos corredores culturais, a Secretaria Municipal de
Urbanismo ainda esta enviando sugestdes, inclusive sobre a area do entorno da Cantareira e
colhendo informagdes junto & Comissdo das APAU para encaminhamento a Comissdo de
Urbanismo da Camara. Com relacdo ao incentivo de edificios garagem, afirmou que a cidade ndo
possui porte para a arquitetura com edificios garagem. O Subsecretario Renato Barandier
informou que aspectos relativos a carga e descarga sera considerado no projeto e ndo na lei.
Informou que na lei a figura juridica da APAU é extinta, mas estdo sendo preservados os bens,
vide os anexos da lel, e que ha areas que ja sdo preservadas e outras que 0s parametros nédo
permitem que sejam modificadas, e que os corredores culturais foram identificados como areas
que precisavam desta garantia de preservacdo. Passada a palavra ao conselheiro Daniel Marques
Frederico, informou que queria ter mais tempo para fazer tudo o que precisa ser feito, inclusive
para revisar o Plano Diretor antes da Opera¢do Urbana Consorciada, mas se nds tivermos que
parar tudo e criar pré-requisitos de um caminho para o outro, nds jamais vamos andar na cidade,
ou seja, se a Operacdo Urbana Consorciada aguardar o Plano Diretor, a gente ndo vai caminhar.
Entdo temos o momento certo de caminhar com a Operagdo Urbana Consorciada, com 0s
critérios que a sociedade civil tem que abragar e trazer para o debate. O momento para isto é este

que estamos fazendo e ndo existe Obice para se alterar um projeto de lei até que ele vire lei, muito
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pelo contrario, antes em varios PL o COMPUR era preterido. Também sinto acodamento do meu
tempo, também queria ter mais tempo pra fazer o meu papel melhor muitas vezes. Sabemos como
é complicado governar uma cidade e uma cidade que ndo tinha padrdo juridico, padrdo de
aparelhamento, padrdo técnico de nada. Recebemos esta heranca, temos que matar no peito e
temos que trabalhar. Disse ainda que gostaria de reiterar sugestdes que ndo foram incluidas no
PL. Falou sobre proposi¢bes no sentido de incluir o patrimonio cultural e imaterial, uso de
combustivel ecologicamente correto diminuindo a emissdo de gazes que atinjam a camada de
ozobnio, captacdo de aguas de chuva e reuso de agua, ciclovia universitaria, agenda 21,
percentuais minimos para politica de residuos sélidos municipal, arborizacdo urbana. Foi dito
pelo Subsecretario Renato Barandier que das sugestdes da SMARHS, o que nao foi incluido na
Lei serd incluido no termo de referéncia e que no projeto tem previsao de ciclovias universitarias.
Dada a palavra a suplente Regina Bienenstein, foi entregue & mesa Oficio do Reitor da UFF
referente as areas de interesse da UFF. Em relacdo as diretrizes, informou que algumas nao sao
tocadas no resto da Lei (imoveis subutilizados). Outras diretrizes extrapolam os limites do centro.
Contestou a cria¢do de outra entidade para cuidar da infraestrutura, pois no centro ja tem empresa
responsavel pela agua, esgoto, residuos, ndo precisa de outra companhia. Falou ainda sobre o
estimulo a atividades de trabalho e renda, que ndo vé garantia de melhora do comércio local, pois
havera valorizacdo e grandes comércios e que ha outras areas que tem que ser contempladas.
Falou ainda sobre a destinagcdo de recursos, do termo “exemplificadamente” que nao caberia na
Lei (art. 12, 8§ 4°, V). Passada a palavra ao conselheiro Rodrigo Teixeira, foi dito que o
encaminhamento certo para se debater um PL é ponto a ponto, sendo feitos destaques. Se ndo for
feito desta forma ndo é um debate sério, democrético. Disse que a discussdo democréatica ndo é o
centro da discussdo. Que o centro da discussao é que o governo quer aprovar a Operagdo Urbana
Consorciada. Disse que o governo é de continuidade. Se temos problemas, é por falta de
investimento publico, e o centro do debate liberal sobre a concepcdo de cidade é que a solucéo
dos problemas publicos se d&o atraves da cesséo para a iniciativa privada, a concepcdo de cidade
mercadoria. E tentar aprofundar o que n3o foi conseguido no governo anterior. E a expansdo de

uma nova area para especulacdo imobiliaria. A transferéncia de grandes recursos publicos para a
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iniciativa privada. Que estdo transferindo recursos para grandes empresas. Emitindo dinheiro e
transferindo este dinheiro para estas grandes corporacgdes, garantindo assim um recurso cada vez
maior para a iniciativa privada, este é centro do cepac, transferéncia de dinheiro publico, via
mecanismos, para a iniciativa privada. Porque nos ja sabemos quem vai ganhar essa concessao.
Quem ganhou la no Porto Maravilha. Fui conselheiro de educacéo, sou professor, e agora estou
conselheiro de politica urbana. O conselho funciona com encaminhamento de propostas pela
bancada do executivo e o conselho tem que aprovar. Os jovens na rua estdo discutindo concepgao
de cidade, temos que perceber o que estd acontecendo. Passada a palavra para a vereadora
Verbnica dos Santos Lima contestou a afirmacdo de Rodrigo de que este € um governo de
continuidade. Referente a concepcdo de cidade que nds temos, disse que € colocar Niterdi no
contexto do desenvolvimento que Niteroi precisa ter. A nossa cidade, nos Ultimos anos, assistiu
adormecida pela televisao o Brasil se desenvolver, o Estado do Rio de Janeiro ganhou as
olimpiadas de 2016, ganhou a copa do mundo e o antigo governo de Niterdi ndo mandava para a
Camara nenhuma mensagem e nao tinham nenhum tipo de iniciativa de politica publica para
inserir Niter6i num contexto de desenvolvimento que o nosso pais esta vivenciando. E bom e
salutar termos um Prefeito que manda mensagem para inserir Niter6i num contexto de
desenvolvimento. Tem gente que pensa que 0 espaco sO € democratico quando a gente tem
maioria. Os conselheiros que estdo aqui foral eleitos democraticamente numa conferéncia e é
assim que sdo constituidos os espacos de poder. Todos vao a uma conferéncia, se debate, se
discute, se estabelece uma correlacdo de forcas com a sociedade e a correlacdo de forgas que
temos no COMPUR hoje ndo é democréatica, Rodrigo, porque ela € alinhada com o governo, é
democrética porque cumpriu um rito democratico. N&o € porque a maioria dos conselheiros ndo
tem o entendimento das questfes e posi¢des politicas que o seu partido politico fazem parte, que
os conselheiros ndo estdo sendo democraticos, isso ndo € verdade. Passada a palavra para o
conselheiro Fabiano Gongalves, foi dito que os empresarios e comerciantes sdo 0s grandes
motivadores da sociedade e ndo seus inimigos. O CEPAC é dinheiro privado entrando nos cofres
publicos pra desenvolver as &reas da cidade que precisam de desenvolvimento cujo orcamento

€C_.9%

municipal ndo tem condi¢des de fazer. Temos uma restrigdo orgamentaria. A cidade tem “n
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demandas a serem feitas em outras areas em que a iniciativa privada ndo tem interesse econémico
e ai sim se podera investir mais orcamento publico nestas areas. Isso ndo gera inflagdo. O que
gera inflacdo é a auséncia de empresas, que ndo irdo gerar empreendimentos, empregos, impostos
e ai o Governo vai emitir dinheiro sem lastro, o que ird gerar inflagdo. Passada a palavra para a
ouvinte Ruth Aono, esta resolveu ler sua fala, pois julgou ndo ser muito boa pra falar em publico,
tendo feito a leitura de sua fala na integra. O conselheiro Anderson José Rodrigues disse que
discorda de vérios pontos da fala de Ruth Aono. O conselheiro Paulo Cheade em sua fala se
desculpou por chegar atrasado e afirmou realmente ter se enganado com o horério, dizendo que
seu eventual siléncio ndo seja interpretado como uma concordancia ou uma omissao,
concordando que precisamos mais elementos para avaliar melhor a Operacdo Urbana
Consorciada, reiterando a solicitacdo de mais informagdes, nos termos do que foi dito por Luiz
Fernando Valverde Salandia, e a ADEMI ndo estd nem contra nem a favor, precisando de mais
elementos para analisar a operacdo. Com a palavra a presidente Verena foi dito que teremos esses
elementos mais detalhados, estamos construindo explicacGes mais detalhadas, correndo contra o
tempo com o objetivo de fornecer o0 maximo de informages no menor tempo possivel. Com a
palavra o Subprocurador Geral Diego Dias, disse que das diversas falas algumas questdes
juridicas foram levantadas, e que 0 COMPUR deve debater ndo s6 questdes técnicas como
juridicas também. A respeito da AEIU, foi um posicionamento adotado com base no art. 24, § 5°
do Plano Diretor, que é expresso no sentido de permitir ao Executivo a instituicio de AEIU. E
importante esclarecer que obviamente uma AEIU que altere parametro urbanistico, crie novas
regras de uso e ocupacao do solo, teria que ser formalizada por Lei, tanto que a alteragéo da lei de
uso e ocupacéo do solo sera feita na Lei da Operagdo Urbana Consorciada que estd em votacéo e
que tem efetivamente este papel, o decreto apenas delimitou a AEIU e as providéncias relativas
ao licenciamento de construcdes e parcelamento do solo. Do que eu ouvi aqui hoje ha varios
questionamentos que sdo para a fase posterior a aprovacdo do Projeto de Lei, que devem ser
tratados no momento seguinte. A lei é delimitadora e ndo projetista. Os estudos serdo recebidos,
havera uma analise da area técnica e juridica, sera aprimorado, passara por uma analise extensa

de todos os envolvidos, para que no ambito da concessdo administrativa por meio de PPP. Com
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relacdo as concessionarias, ndo haverd sobreposicdo de obrigacdes contratuais. Se houver
impacto nos contratos, havera o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos. A respeito do
termo “exemplificativamente” isto quer dizer que o rol (arrolamento, inventario, lista) daquele
artigo ndo é taxativo, ndo é exaustivo, e sim aberto (podem ser inseridas outras questdes além do
que esta previsto). Sobre a criacdo do conselho, disse que da mais legitimidade ao controle da
operacdo. Mesmo ndo sendo minha atribui¢do, achei interessante o questionamento acerca da
composicdo deste conselho. A despeito disso, entendo que a gestdo da Operacdo Urbana
Consorciada nao poderia ser feita pelo COMPUR, pois tem suas atribui¢fes definidas por Lei e o
controle da operacdo é mais amplo, ndo envolvendo apenas politica urbana e a revitalizacdo do
centro no aspecto urbanistico e ambiental, mas sim envolve questdes contratuais, prestacdo de
contas. Deve ser criado um conselho especifico para isso. E importante registrar o trabalho feito
pela equipe em que varias vezes comecaram 0s trabalhos as 10h e terminaram as 23h pra
trabalhar encima do projeto, ou seja, houve um trabalho bastante técnico sobre a questdo. As
reunides do COMPUR foram muito importantes discutiram as diretrizes, objetivos e 0s
instrumentos, ndo estamos aqui pra discutir formalidades, a questdo pode ser vista de todos os
aspectos. O importante ndo foi discutir formalidades, mas os elementos que sdo acima da
discussdo técnica, mas de quem tem o conhecimento da cidade. Varias questbes que sdo
colocadas nas reunides do COMPUR sao levadas em consideragdo. Eu “quebro a cabeca” quando
colocam alguma questdo juridica que eu possa nao ter percebido. O Subsecretario Renato
Barandier anota todas as consideracdes e as estuda a questdo, sempre usando outros exemplos. A
razdo desta reunido esta relacionada ao recebimento e andlise das propostas dos conselheiros do
COMPUR, a discutir tudo isso que esta sendo colocado, eu acho que isso é mais importante.
Ouvir as colocacOes e absorver isso como critica de um projeto que deve ser aprimorado e o fato
de ele estar na Camara ajuda para que isso seja discutido de forma mais democratica, com
legitimidade, pois ndo cabe somente a area técnica delimitar o que vai ocorrer ou ndo e sim 0s
representantes da sociedade. Vai haver uma audiéncia publica essa semana pra debater mais
ainda o projeto e eu acho muito importante que isso seja feito, na préxima reunido continuaremos

discutindo a questdo. Muitas propostas aqui feitas podem ser incluidas no @mbito da concessao,
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no corpo do projeto, a questdo da contrapartida social discutida. Sobre este aspecto ndo podemos
interpretar a competéncia do COMPUR como uma limitadora da competéncia prevista na
Constituicdo para o Poder Executivo em que ele tem a competéncia de encaminhar projetos de
Lei para a Cémara. A participacdo do COPUR esta prevista em lei e foi feita em diversas
reunides em que foram expostos varios aspectos. Uma outra questdo que eu deixei para colocar
no final, pois mais uma vez eu falo em nome da Procuradoria, e hoje com meu colega Renan
Pontes, Chefe de Licitacdes e Contratos, gosto das reunides e de debater, mas queria colocar uma
questdo institucional e pessoal, pois vejo em algumas falas colocacgdes relacionadas a licitagdo, se
empresa “tal”, consorcio “tal” vai ser o vencedor da licitagdo. Eu, Diego, acredito que o Renan e
a Procuradoria, eu posso garantir que a licitacdo vai correr sem nenhuma ilegalidade, sem nada
que possa ser questionado quanto a licitude do procedimento. Esta é uma fala que n&o é retérica.
Estou em estagio probatorio, ele também, e ndo estamos aqui pra passar por cima de nenhum
dispositivo legal, nada que ofenda a competitividade do certame. Obviamente é uma licitacdo
especifica, havera um numero reduzido de participantes, limitado pela sua abrangéncia, mas
qualquer questionamento relacionado a participacdo na licitagdo e eventualmente ser colocado
que consorcio “tal” ja ganhou, ja venceu, vou tomar como ofensa pessoal, como ofensa a
instituicdo a classe por meio da associacdo de procuradores e da comissdo de advocacia publica e
isso sendo levantado vai ter que responder civilmente e criminalmente. Estou levantando esta
questdo, pois trabalhamos com seriedade em um projeto, eu ndo tenho pretensdo de colocar todas
as questdes juridicas corretas, € claro que em um PL se pode errar ou equivocar, ser passivel de
emenda supressiva se for o caso, mas s6 ndo quero esse tipo de questionamento, pois nos
colocamos em uma posi¢ao e o consorcio que fez o estudo, todos os agentes envolvidos sobre
uma mira que ndo viu o trabalho sério que fazemos em funcédo disso, em analisar tudo isso que foi
estabelecido e colocado como meta de governo e que temos que tentar da melhor forma possivel
garantir para a populacdo de Niterdi. Me coloco a disposicdo para qualquer divida sobre isso e
garantindo de que no que toca a licitacdo a Procuradoria vai garantir que a licitacdo seja
transparente, legal e que respeite os principios da legalidade e impessoalidade principalmente.

N&o vou tolerar mais qualquer questionamento quanto a atuacdo, eu falo em nome da
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Procuradoria, relacionadas a participacdo de empresa, se € ou nao vencedora de certame. Passada
a palavra ao conselheiro Eduardo Fabiano Maia Gouvéa também mostrou sua irresignacdo a
respeito da contestacdo da representatividade dos conselheiros do COMPUR, né&o admitindo que
venham no COMPUR desrespeitar conselheiro, instituicéo e e processo, tem que ser discutido na
base. A reunido teve seu término as 21h00min. Eu, Paulo Victor Coelho Cerbino lavrei a presente

ata.



