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1. Introducéo

As etapas de levantamento de dados, analise e diagnostico do Sistema de Transporte Coletivo
Municipal de Passageiros de Niterdéi (STCO), possibilitaram a avaliacdo do equilibrio
econbmico-financeiro dos contratos de concessédo, etapa desenvolvida no Produto 2 deste

contrato.

O cenéario mapeado em decorréncia da analise dos documentos que compuseram o Edital de
Licitagdo agregou complexidade a analise do desequilibrio, na medida da identificacdo de
inconsisténcias de calculo e de alguns coeficientes e parametros fora da média usualmente
adotada pelo setor. Este mapeamento foi possivel gragas ao estabelecimento de um cenario base
e de premissas claras para o calculo da tarifa de equilibrio para os contratos, considerando os

seus 20 (vinte) anos de vigéncia.

Diante disso, a referida andlise teve inicio pela identificacdo de fatos geradores de desequilibrio!
ja no marco regulatério, por intermédio do levantamento das premissas do Edital e principalmente
das Propostas Técnicas e Comerciais dos consércios vencedores. Estes fatos foram identificados
e classificados de acordo com a sua cronologia (no marco regulatério ou durante a execugao do
contrato) e com a sua natureza (a caracteristica de cada evento).

A etapa seguinte a identificacdo e classificacdo dos fatos geradores foi a sua quantificacao
econbmica ao longo de todo o contrato. Foram estimados os seus efeitos para cada ano de
contrato e para cada consorcio. Em seguida foi calculado o impacto global de cada fato gerador
nos contratos, medido pelo Valor Presente Liquido (VPL) dos impactos anuais, descontados pela
Taxa Interna de Retorno (TIR) de cada Proposta Comercial (8,58% para o Transnit e 8,59% para o

Transoceanico).

Além da apresentacdo dos resultados das tarifas de equilibrio para cada consorcio, serdo
efetuadas andlises sobre a importancia da ado¢do de parametros operacionais que assegurem a
méxima eficiéncia do sistema urbano de transportes, de forma a conciliar uma oferta de servigos

que atenda & demanda por deslocamentos ao menor custo possivel. Este conceito compreende a

1 Fato gerador de desequilibrio foi 0 nome atribuido a todo e qualquer evento que exerga impacto econdmico-financeiro nos contratos
de concessao.
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utilizacdo o6tima dos ativos (6nibus), reduzindo a estrutura de custos e investimentos necesséria
para suportar a operacao.

No que tange ao arcabouco conceitual legal, seréo apresentadas neste Produto as conclusdes
decorrentes da analise e interpretacdo dos contratos de concessdo. Serdo efetuadas

recomendacdes no que tange a gestao dos contratos e a politica tarifaria.
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2. A Documentacao Analisada

A etapa de levantamento de dados e informacfes compreendeu a solicitagdo, recebimento,

leitura, interpretacdo e, quando necessario, tabulacdo de toda a documentacado afeta ao certame

licitatorio, listada a seguir:

m @ [ (@ [&] [&] [ [&] [&] [ [ ® [ [ [&] [&] [&] /[

Edital de Concorréncia Publica n® CO 01/2012 (Delegacéo de Transporte Coletivo);
Anexo | ao Edital — Projeto Basico;

Anexo Il ao Edital — Melhorias do Transporte de Niteréi;

Anexo |ll ao Edital — Leis e Decretos;

Anexo IV ao Edital — Modelos de Cartas de Credenciamento e Apresentagao;
Anexo V ao Edital — Proposta Comercial;

Anexo VI ao Edital — Critérios de Julgamento das Propostas Técnicas;

Anexo VIl ao Edital — Modelos Compromissos;

Anexo VIII ao Edital — Minuta de Contrato de Concessao;

Anexo IX ao Edital — Glossério;

Anexo X ao Edital — Relatério de Viabilidade;

Proposta Comercial do Consorcio Transnit;

Proposta Comercial do Consorcio Transoceanico;

Proposta Técnica do Consadrcio Transnit;

Proposta Técnica do Consorcio Transoceanico;

Termo de Concesséo n° 106/2012 — Consorcio Transnit;

Termo de Concesséo n° 107/2012 — Consorcio Transoceanico; e

Processo Administrativo n°® 180/514/2011 — Edital para licitagdo do servigo publico de

transporte coletivo.

A listagem supracitada foi suficiente para o pleno conhecimento das regras contratuais e para o

estabelecimento do cenério base do marco regulatorio. Além desta documentacdo, foram

mapeadas e analisadas as normas federais e municipais que regem o transporte publico de

passageiros no @mbito do municipio de Niterdi, listadas a seguir:

(=]
(=]

Art. 175 da Constituicdo Federal;
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de licitacdes);
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=] Lei Federal n®8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei de concessdes);

= Art.12, XVII, art. 274 e seguintes e art. 393 da Lei Organica do Municipio de Niteroi;

=] Lei Municipal n° 2.834, de 13 de maio de 2011 (Dispde sobre a delega¢éo da prestacéo
dos servicos de transporte coletivo de ambito municipal); e

=] Decreto n®11.075, de 13 de dezembro de 2011 (Regulamento de Transporte Municipal).

Para suportar a andlise da execucdo dos contratos, foi efetuado um levantamento dos Decretos
municipais que trataram de reajustes tarifarios e outras matérias afetas dos contratos de
concessao n° 106/2012 e 107/2012:

[ Decreto municipal n° 11.288/2012 (Estabelece tarifa modal urbana e/ou Bilhete Unico
Municipal no Servigo de Transporte Publico Urbano de NiterGi - STPN);

=] Decreto municipal n° 11.323/2013 (Revoga aumento da tarifa modal urbana e do Bilhete
Unico Municipal no Servigo de Transporte Publico Urbano de Niter6i - STPN);

= Decreto municipal n°® 11.408/2013 (Institui a tarifa Unica no Servico de Transporte
Publico Urbano de Niterdi — STPN e da outras providéncias);

=] Decreto municipal n° 11.422/2013 (Altera a tarifa modal urbana para o Servico de
Transporte Publico Urbano de Niteréi — STPN);

=] Decreto municipal n°® 11.570/2014 (Reajusta a tarifa Unica no Servico de Transporte
Puablico Urbano de Niter6i — STPN e da outras providéncias);

=] Decreto municipal n°® 11.812/2015 (Reajusta a tarifa Unica no Servico de Transporte
Puablico Urbano de Niter6i — STPN e da outras providéncias);

=] Decreto municipal n°® 12.182/2016 (Reajusta a tarifa Unica no Servico de Transporte
Publico Urbano de Niter6i — STPN e da outras providéncias); e

=] Decreto municipal n°® 12.542/2017 (Reajusta a tarifa Unica no Servico de Transporte

Publico Urbano de Niter6i — STPN e da outras providéncias).

Para complementar a andlise da execucdo contratual de cada consorcio, foi solicitado aos
consoércios, por intermédio da Contratante, a listagem detalhada da composicdo da frota para
cada ano de execucdo contratual. Trata-se de uma informacdo necessaria para a andlise do
cumprimento dos investimentos em frota previstos na modelagem original dos contratos. Foi
solicitado o envio da listagem em arquivo eletrbnico para cada ano do contrato e da copia do
Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo (CRLV) emitido pelo Departamento de

Transito do Estado do Rio de Janeiro (DETRAN-RJ) de 2017 para toda a frota.
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Os dados do arquivo eletronico apresentaram alto grau de inconsisténcia e ndo puderam ser
aproveitados. A solicitagdo das cépias dos CRLV’s serviria como uma espécie de auditoria das
informacgdes prestadas no arquivo eletrdnico para o ano de 2017, todavia as coépias fisicas ndo
apresentaram correlagdo com os dados constantes nos arquivos eletrénicos. Algumas coOpias
ainda estavam ilegiveis, outras eram de anos anteriores a 2017 e, para outros veiculos, foram
apresentadas as cOpias do Certificado de Registro do Veiculo (CRV) e ndo do CRLV.
Considerando que as copias dos CRV’s podem ter sido tiradas e arquivadas antes da venda dos

veiculos, este documento nao seria util com o propdsito de “auditoria” da frota em operagao.

Com a auséncia de informagdes sobre frota, a equipe da FGV empreendeu um grande esfor¢o de
levantamento de dados, incluindo levantamento de campo, para identificagdo da frota operacional,
tipo de veiculo, marca e modelo de chassi, marca e modelo de carroceria, existéncia de ar
condicionado, placa, numero de ordem, ano de fabricacdo, motorizagéo etc. Como resultado do

levantamento, obteve-se uma “fotografia” detalhada e consistente da frota para o ano de 2017.

Foi solicitado um novo envio dos documentos em meio fisico aos consorcios e, apesar da demora,
os documentos atenderam os requisitos solicitados, auxiliando na construcdo da fotografia da frota
dos consércios em 2017.

A auséncia de dados consistentes e detalhados sobre a composi¢cdo da frota para os primeiros
guatro anos das concessdes impediu uma exata verificacdo da realizacdo dos investimentos
anuais em frota previstos nos contratos. Esta verificacdo foi realizada considerando premissas de

investimento estabelecidas no Produto 2.

Finalizando a avaliagdo sobre o conjunto de normas e documentos que suportaram a elaboragéo
do trabalho, considera-se que os mesmos foram suficientes para a andlise da execucdo dos

contratos de concessao a luz do arcabougo conceitual legal e econdémico-financeiro.
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3. Analise dos Contratos de Concessao — Arcabouco Conceitual Legal

A andlise da execucédo dos contratos de concessdo aponta que, sob o aspecto legal, os tramites
administrativos e o devido processo legal foram cumpridos nos termos das regras vigentes do

direito administrativo.

Observou-se, todavia, uma falta de clareza para aspectos relevantes dos contratos, que pode
gerar inseguranca para as partes envolvidas. Adicionalmente, a definicdo de novas premissas
contratuais pelo Poder Concedente, diferente das originalmente estabelecidas, reforcam a
necessidade da elaboragdo de um aditivo contratual, um novo marco regulatorio para mitigar os
riscos decorrentes da falta de clareza e para formalizar as novas diretrizes do Poder Concedente,

todas com seu impacto econdmico devidamente estimado no ambito deste trabalho.

Serdo abordados a seguir itens relevantes dos contratos. Estes itens podem ser classificados em

dois tipos:

=] Meramente informativos, mencionados pela sua relevancia na relagdo contratual,
todavia sem justificar recomendac¢fes no Capitulo 5 deste Produto; e
= Além de relevantes, justificam recomendacdes no Capitulo 5 deste Produto.

PRAZO

Nos termos da clausula 3.2, os contratos “serdo” prorrogados uma unica vez, por igual periodo de
20 (vinte) anos, caso haja interesse dos consércios e cumprimento dos itens (1), (1) e (ll)
estabelecidos nos contratos. Observa-se que desta forma, na hipétese de cumprimento dos
referidos requisitos e da existéncia de interesse do consorcio, o Poder Concedente ndo tem a

prerrogativa da ndo renovacao.

TARIFA

A clausula 5.2 assegura aos concessionarios o reajuste “pré-rata” dia da tarifa inicial para

assegurar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos. Embora a data base dos reajustes
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tenha se consolidado no més de janeiro?, este “atraso” na concessao dos reajustes exerce efeito
meramente financeiro, ndo tendo sido contemplado na modelagem econémica em virtude de

praticamente ndo exercer representatividade no equilibrio dos contratos.

De acordo com a clausula 5.3, os Concessionarios poderiam implantar servico com ar
condicionado (servi¢co especial de transporte coletivo urbano de passageiros) em até 45% do total
da frota, sendo facultado o acréscimo tarifario de até 12% para linhas com extenséo total® até 30
km e de até 20% para linhas com extensao total superior a 30 km. O Decreto municipal n° 11.408
gue entrou em vigor em 08 de junho de 2013 instituiu a tarifa Gnica no Servico de Transporte
Publico Urbano Niteréi (STPN), equiparada a tarifa modal, vedando a cobranca de tarifas
diferenciadas para os veiculos dotados de ar condicionado, vedacdo esta mantida até os dias

atuais.

O valor da tarifa, segundo a clausula 5.6, esta sujeito a um processo de reajuste anual, com base
na variacdo no indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Aduz a clausula 5.8, que
decorridos 12 (doze) meses da data de entrada em vigor do reajuste supracitado, o Poder
Concedente instaura processo de revisao de tarifa, objetivando rever o seu valor em virtude da
variagdo do custo dos insumos vinculados a execuc¢édo do servigo, com vistas a recomposi¢ao do

equilibrio econdmico-financeiro inicial da concessao.

Nos termos da clausula 5.10, novos processos de revisdo sdo instaurados a cada 2 (dois) anos, “a
contar da data que entrar em vigor a tarifa resultante do processo de revisdo imediatamente
anterior, ou em periodicidade menor, sempre que o rompimento do equilibrio econdmico-financeiro
inicial ultrapassar o patamar de 5% (cinco por cento)”. Esta redacéo suscita davidas. Rompimento

do patamar de 5% em relacdo a que? Medido de qual forma?
A citada revisédo é efetuada conforme a formula a seguir:

Pc = Po x ((( 0,21 x ((ODi-OD0)/ODo)) + 0,03 x ((ROi-RO0)/R0O0)) + 0,25 x ((VEi-VE0)/VE0))) +
0,45 x ((MOi-MO0)/MO0)) + 0,06 x ((DEi-DE0)/DE))

2 O artigo 3° do Decreto 11.812/2015 estabeleceu o dia 1° de janeiro como data base para os reajustes tarifarios.
3 Ida mais volta
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Pc = Preco da Tarifa calculada

Po = Preco das Tarifas vigentes

ODi = Numero indice de 6leo diesel; FGV / Precgos por atacado - Oferta global

Produtos industriais. Coluna 54, relativo ao més anterior a data de reajuste

ODo = Numero indice de 6leo diesel; FGV / Precos por atacado - Oferta global

Produtos industriais. Coluna 54, relativo ao més anterior ao ultimo reajuste

ROi = Numero indice de rodagem, FGV / IPA / DI Componentes para veiculos - Subitem
pneu, Coluna 25, relativo ao més anterior a data de reajuste

ROo = Numero indice de rodagem, FGV / IPA / DI Componentes para veiculos Subitem
pneu, Coluna 25, relativo ao més anterior ao Ultimo reajuste

VEi = Numero indice de veiculo, FGV / IPA / DI Veiculos Pesados para
Transporte - Subitem 6nibus, Coluna 14, relativo ao més anterior a data de

reajuste

VEo = Numero indice de veiculo, FGV / IPA / DI Veiculos Pesados para Transporte -
Subitem 6nibus, Coluna 14, relativo ao més anterior ao ultimo reajuste

MOi = Numero indice do INPC, utilizado para reajuste de mao-de-obra, relativo ao més
anterior a data de reajuste

MOo = Numero indice do INPC, relativo ao més anterior ao Ultimo reajuste

DEi = Numero indice do INPC, utilizado para reajuste de outras despesas, relativo ao més
novembro anterior a data de reajuste

DEo = Numero indice do INPC, relativo ao més anterior ao Ultimo reajuste

A definicAo de um processo de reajuste anual por intermédio da aplicacdo do IPCA e de um

processo de reajuste bianual por intermédio de uma férmula paramétrica, sem uma regra clara de

gual instituto aplicar nos anos de incidéncia da revisao tarifaria, representa um exemplo manifesto

de falta de clareza na definicdo das regras de atualizacao tarifaria.

Pela interpretacdo das regras contratuais, nos anos impares do contrato incidem reajuste e

revisdo tarifaria. Qual dos dois incidir? Ao longo dos 5 (cinco) anos de execucgédo contratual houve

incidéncia apenas dos reajustes contratuais e ndo ha qualquer informagéo sobre a manifestagéo

formal dos consoércios reivindicando a incidéncia das revisOes tarifarias.
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Reza a clausula 5.11 que se o resultado da aplicacdo do reajuste ou revisdo nao for maltiplo de
cinco na casa dos centavos, sera adotado o arredondamento estatistico, considerando intervalos
de R$ 0,05. Ndo existe detalhamento sobre este arredondamento, se ele sera feito para mais,
para menos ou para o multiplo de cinco de valor mais préximo. Tampouco existem comentarios
sobre a compensacado dos valores pagos a maior ou a menor em virtude do arredondamento em

futuros processos de alteracao de tarifa.

Nas clausulas 5.12 e 5.13 as concessionarias reconhecem que os valores iniciais de tarifa, em
conjunto com as regras de reajuste e revisdo estabelecidos no Contrato, sdo suficientes para
remunerar adequadamente 0s servigos, amortizar 0s investimentos e garantir seu retorno
econdbmico. Reconhecem ainda que contemplaram em suas propostas comerciais todos 0s custos
e riscos inerentes a integracdo com a politica tarifaria do Bilhete Unico Municipal e & potencial

integragcdo operacional do sistema.

OBRIGACOES DAS CONCESSIONARIAS

Dentre as obrigagdes estabelecidas na clausula 9.2 destacam-se:

=] Prestar contas mensalmente ao Poder Publico, com observancia das normas aplicaveis;
e
=] Manter sua escrituracdo contdbil sempre atualizada e a disposicdo da fiscalizacao,

publicando o respectivo balanco social anualmente.

Com relacdo a prestagcdo de contas mensal, observa-se uma inexisténcia de definicdo de
parametros e relatorios especificos. No que tange a escrituragdo contabil, entende-se que se trata

da publicacéo do balanco patrimonial e ndo social.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Segundo a clausula 11.1, as condicdes estabelecidas no Edital e seus anexos constituem o
equilibrio econbmico-financeiro inicial dos contratos de concessdo. Estd garantida aos
Concessionarios a instauragdo de processo de revisdo em caso de desequilibrio da equacéo

econdmico-financeira, observados os pressupostos do Edital e seus anexos (clausula 11.2).
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E prevista na clausula 11.3 dos Contratos uma relacio de riscos cuja natureza e extenso foram
reconhecidamente assumidos pelas Concessionarias por ocasido da elaboracdo de suas
Propostas Comerciais. A ocorréncia destes riscos ndo enseja um processo de revisdo tarifaria.

Dos doze riscos elencados serao listados a seguir apenas 0s que merecem destaque:

= A ndo obtencdo do retorno econdmico previsto na Proposta Comercial;
=] A constatacao superveniente de erros ou omissdes nas propostas (Anexos V e VI) da

Concessionaria;

(=]

A operacéo do Bus Rapid Transit — BRT; e
= A implementagdo de alteragBes nos servicos e modificagbes nos itens operacionais

relacionados aos servigos impostos pelo Poder Puablico.

As Concessionarias assumem expressamente o risco de n&o obteng¢do dos retornos econdémico-
financeiros previstos nas Propostas Comerciais. Assumem ainda, os riscos decorrentes de erros
ou omissdes nas referidas propostas. Observa-se que no 1° bloco de quantificagdo dos impactos
dos fatos geradores de desequilibrio do marco regulatério foram mapeadas divergéncias com VPL
consolidado de R$ 75.910.755 (setenta e cinco milhdes novecentos e dez mil setecentos e
cinquenta e cinco reais) no consoércio Transnit e VPL consolidado de R$ 123.479.065 (cento e
vinte e trés milhdes quatrocentos e setenta e nove mil e sessenta e cinco reais) no consorcio
Transoceéanico. Estes valores exercem impacto de reducdo de VPL nos contratos, por

representarem aumento de custos e investimentos efetivos, n&o previstos originalmente.

A interpretagéo literal do risco de erro ou omissédo nas Propostas Comerciais ensejaria a néo
inclusdo destes custos e investimentos na modelagem, com significativos impactos de reducgéo
tarifaria. Contudo, a néo incorporacdo destes custos tornaria qualquer calculo de equilibrio
econbmico-financeiro impreciso, por nao representar fielmente a realidade de custos e

investimentos dos contratos.

Observa-se, ainda, que as Concessionarias aceitaram assumir o risco decorrente da operagéo do
sistema BRT, bem como da implantacdo de alteracées nos servicos e modificagdo nos itens
operacionais relacionados aos servicos impostos pelo Poder Publico. A assungdo expressa de
riscos desconhecidos aumenta sensivelmente o grau de risco dos Concessionérios, fruto da

incerteza que concordaram em assumir.
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Qualquer das partes pode solicitar a revisdo do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, e a
omissdo da parte prejudicada em solicitar a revisdo implica em renuncia desse direito apos o
prazo de cinco anos contados a partir do evento que der causa ao desequilibrio (clausulas 11.7 e
11.8).

Na hipotese de recebimento de pleito de revisdo do contrato de concessao, devidamente instruido
pela concessiondria, nos termos da sua clausula 11.11, o Poder Concedente tomard sua
decisdo, que tem carater de autoexecutoriedade, obrigando as partes, independente de decisédo
judicial. A Clausula 11.13 apresenta uma lista de mecanismos passiveis de serem adotados para

a execucao da referida revisao:

Indenizacgéo;

Alteragdo do prazo do Contrato de concessao;

Revisao geral dos valores de tarifa;

Reducéo dos encargos da Concessionaria sem reducédo de qualidade;
Revisao do valor da outorga; e

m (=] [&] [=] [s] [a]

Combinag&o dos mecanismos anteriores.

Alternativamente aos mecanismos supracitados, a clausula 11.14 apresenta a possibilidade de
extingdo consensual, abrindo a possibilidade para a “adocdo de outras solu¢cdes que envolvam
alteracdo das obrigacdes da concessionaria.” Trata-se de um precedente genérico que agrega
uma flexibilidade com potencial de fragilizar as obrigacfes contratuais.

FISCALIZACAO E AUDITORIA

Conforme preconizado na clausula 17.1, a fiscalizacéo do contrato cabe a Secretaria de Servigos
Publicos, Transito e Transportes (SSPTT). Contemplam os poderes de fiscalizacdo as
atividades de auditoria nas escrituragfes contabeis, de fiscalizagdo da operagéo dos servicos, das
obriga¢cBes assumidas nos acordos operacionais e de acesso aos registros de dados de natureza
operacional, financeira, administrativa e de controle. A concessionaria se compromete a facilitar o
trabalho das equipes de auditoria e fiscalizacdo e fornecer quaisquer dados adicionalmente

solicitados pelas referidas equipes ou por qualquer outro 6rgédo da administracdo municipal.
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BENS VINCULADOS A CONCESSAO E BENS REVERSIVEIS

A clausula 23.5, transcrita a seguir, estabelece um compromisso de revisdo dos parametros de

atualidade:

“As partes realizarao no intervalo maximo de 5 (cinco) anos, contados do inicio da
execucdo dos SERVICOS, revisdo dos parametros de ATUALIDADE (item
23.5.1), com a finalidade de incorporar a concessédo as inovacfes tecnoldgicas
supervenientes a celebracdo do presente CONTRATO DE CONCESSAO, que
possibilitem o melhor atendimento dos usudrios, o incremento da preservacédo do
meio ambiente ou a reducdo dos custos na execucdo dos SERVICOS.” (grifo
original)

A clausula 23.5.1, transcrita a seguir, define o conceito de atualidade:

“Entende-se por ATUALIDADE o direito dos usuarios a prestagdo dos SERVICOS
por meio de equipamentos e instalacbes modernas, que, permanentemente, ao
longo da concesséo, acompanhem as inovagBes do desenvolvimento tecnoldgico,
notadamente no que se refere a sustentabilidade ambiental dos equipamentos
utilizados, e que assegurem o perfeito funcionamento, melhoria e expansao dos
SERVICOS.”

Portanto, esta clausula aborda o compromisso estabelecido nos contratos de, em um prazo
maximo de 5 (cinco) anos, contados a partir de julho de 2012, implantar equipamentos dotados de
inovacgdes tecnoldgicas capazes de incrementar a preservagdo do meio ambiente (reduzir os

niveis de emissao de gases) ou reduzir os custos na execugao dos servicos.
DISPOSICOES GERAIS

A clausula 24.3 apresenta um compromisso do Poder Concedente em estabelecer, na forma da
lei, e por regulamento préprio, as formas de eventuais contrapartidas as gratuidades previstas na

legislacdo para o Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros por 6nibus (STCO).

De acordo com a clausula 24.4.4 as concessionarias assumem 0 compromisso de operar 0S
sistemas de BRT previstos no Anexo | do Edital, bem como todos os outros que vierem a ser

implantados pelo Poder Publico durante a vigéncia da Concessao.
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4. Analise dos Contratos de Concessédo — Arcaboug¢o Econdmico-

financeiro

O primeiro passo para a analise econdmico-financeira dos contratos de concessao foi o
desenvolvimento de uma metodologia que compreendesse todas as etapas necessérias para o
efetivo célculo do desequilibrio. O trabalho pressupunha, apds o pleno conhecimento das normas
contratuais, uma clara identificacdo do cenario base, de forma que se pudesse mapear as
divergéncias ocorridas na execucao do contrato em relacdo ao cenario previamente estabelecido

(premissas). A Figura 4.1 apresenta a metodologia de identificacdo do desequilibrio de cada

contrato.
Figura 4.1
Metodologia de identificacdo do desequilibrio econdmico-financeiro
Levantamento e Estabelecimento Identificagdo dos ‘
e 5% Calculodo
analise dos do cenario base fatos geradores

dados e premissas de desequilibrio desequilibrio

Fonte: FGV, 2017.

Vencidas as etapas de levantamento de dados e estabelecimento de claros cenario base e
premissas, deparou-se com a identificacdo dos fatos geradores de desequilibrio. Conforme se
observa na Tabela 4.1, estes eventos foram classificados de acordo com a sua cronologia (no

marco regulatério ou no decorrer do contrato) e sua natureza.
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Tabela 4.1

Fatos geradores de desequilibrio

Inconsisténcias no cdlculo ou nos inputs Tarifa
subestimagdo da perda com o bilhete Unico pela proibi¢do de cobranga da tarifa diferenciada (LE)
divergéncia no prego dos veiculos em lugares diferentes da proposta pelo atraso nos reajustes
ndo inclusdo do custo do SAO no somatério da planilha (Lotes | e Il) Por ndo praticar os indices contratualmente devidos (IPCA)

numero de pneus por 6nibus

aproximacao da idade média da frota

investimento em frota

ndo inclusdo da receita com venda de veiculos usados

Pardmetros e fatores de consumo fora da média do setor Desoneragdo Tributdria
coeficiente de consumo de combustivel desoneragdo PIS (0,65%)
coeficientede consumo de lubrificantes desoneragdo COFINS (3,00%)

coeficiente de consumo de pneus
coeficiente de consumo de pecas e acessorios
fator de utilizagdo de motorista
fator de utilizagdo de cobrador
pessoal de manutengdo Investimentos
pessoal de administragdo renovagdo de frota
investimentos (SIU e SAQ)
Receitas Acessorias

receita acessoria

Fonte: FGV, 2017.

Identificados os fatos geradores de desequilibrio perseguiu-se a etapa de célculo, através do
desenvolvimento de uma ferramenta de simulacdo em MS Excel, que possibilitasse a realizacéo

dos calculos de forma dinamica, com simulacao de cenarios e analises de sensibilidade.

A metodologia desenvolvida para o calculo partiu das demonstracdes financeiras disponibilizadas
por cada consorcio nas Propostas Comerciais, nomeadas como “DRE Proposta Comercial” ou
“‘DRE Congelada”, em referéncia a manutencao de todos os valores apresentados originalmente.
Os célculos foram realizados em bloco, observando um fluxo, de acordo com a cronologia e a

natureza dos fatos geradores, conforme ilustragéo na Figura 4.2.
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Figura 4.2

Etapas do calculo do desequilibrio econdmico-financeiro

NO MARCO NO DECORRER
REGULATORIO DO CONTRATO

INCONSISTENCIAS

DRE
PROPOSTA

PARAMETROS DRE DESONERACAO

DIVERGENTES AJUSTADA TRIBUTARIA DRE FINAL

COMERCIAL

RECEITAS
ACESSORIAS INVESTIMENTOS

Fonte: FGV.

A metodologia de calculo supracitada foi reproduzida integralmente na ferramenta de simulacao.
Os fatos geradores de desequilibrio foram quantificados em bloco, respeitando o fluxo
estabelecido na metodologia, conforme a Figura 4.3 que representa a tela inicial do sistema
desenvolvido.

Figura 4.3

Ferramenta de simulacéo —tela inicial do sistema

CONSTRUGCAO DO EQUILIBRIO CONTRATUAL

MARCO REGULATORIO DECORRER DO CONTRATO

INCONSISTENCIAS RESULTADO PARCIAL DESEQUILIBRIOS RESULTADO PARCIAL

DESEQUILIBRIO
POR TARIFA

INCONSISTENCIAS
NA DRE ORIGINAL

DRE ORIGINAL DRE CORRIGIDA

CORRIGIDA TARIFA
DRE ORIGINAL CORRECOES DE DRE AJUSTADA DESEQUILIBRIO DRE FINAL PARA
(PROPOSTA PARAMETROS E COM RECEITA DESONERACAO CALCULO
COMERCIAL) DADOS ACESSORIA TRIBUTARIA EQUILIBRIO

DRE CORRIGIDA
DESONERACAO
TRIBUTARIA

DRE AJUSTADA

INCLUSAO DE DESEQUILIBRIO

RECEITA CONSOLIDACAO POR

DOS INVESTIMENTO

ACESSORIA 2
DESEQUILIBRIOS

Fonte: FGV.
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Os impactos de cada fato gerador foram calculados para os 20 anos das concessdes e
descontados até o ano 0 (zero), para célculo do seu VPL. Desta forma, a metodologia permitiu a
mensuracdo do impacto isolado de cada fato gerador no desequilibrio dos contratos. A partir da
guantificacéo individual dos impactos de cada fato gerador obteve-se a consolidacdo por blocos,
tanto no marco regulatério, quanto no decorrer dos contratos de cada consércio. A Tabela 4.2
apresenta o resultado do impacto econdmico de cada bloco e a consolidacédo do desequilibrio nas
duas fases. O Anexo 1 apresenta o detalhamento do impacto econdmico de cada fato gerador
para os trés blocos da fase “marco regulatorio” e o Anexo 2 apresenta 0 mesmo detalhamento

para a fase “decorrer dos contratos”.

Tabela 4.2

Desequilibrio consolidado

Inconsisténcias -RS 75.910.755 -R$ 123.479.065
Corregdo de parametros e dados RS 77.252.444 RS 176.464.965
Receitas Acessdrias RS 13.858.100 RS 14.967.503

CONSOLIDAGCAO DESEQUILIBRIO - MARCO REGULATORIO R$ 15.199.789 RS 67.953.403
Tarifa -R$ 77.056.807 -RS$ 129.940,480
Desoneracdo Tributaria RS 33.402.594 RS 42.670.092

Investimentos RS 20.664.512 RS O

CONSOLIDACAO DESEQUILIBRIO - EXECUCAO CONTRATO  -R$ 22.989.701  -R$ 87.270.388

SUB TOTAL -R$ 7.789.912 -R$ 19.316.985

Fonte: FGV.

Os valores de impacto calculados foram tabulados no sistema e consolidados por bloco para cada
consorcio. O VPL do impacto consolidado de cada bloco de fatos geradores gerou uma nova TIR
para cada contrato, TIR esta considerada parcial até a consolidacdo dos resultados do ultimo
bloco. A Figura 4.4 apresenta a tela do sistema contendo o resultado do impacto econémico de
cada bloco e a respectiva TIR parcial para o consércio Transnit. Observa-se que a ultima TIR, de

10,12% representa a TIR efetiva final do contrato.
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Figura 4.4

Impacto econémico de cada bloco de célculo - Transnit

. UL =SVEELEN |VIPACTO CONSOLIDADO NO EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO - TRANSNIT

NO MARCO REGULATORIO NO DECORRER DO CONTRATO

[ INCONSISTENCIAS NO CALCULO OU NOS INPUTS DA DRE ORIGINAL ] [ DESEQUILIBRIO POR TARIFA ]
[ AJUSTES NOS PARAMETROS ] [ DESEQUILIBRIO POR DESONERAGAO TRIBUTARIA ]
[ INCLUSAO DE RECEITA ACESSORIA ] [ DESEQUILIBRIO POR NAO REALIZACAO DE INVESTIMENTOS PREVISTOS ]
Fonte: FGV.

Da mesma forma, a Figura 4.5 apresenta a tela do sistema contendo o resultado do impacto
econdmico de cada bloco e a respectiva TIR parcial para o consércio Transoceanico. Observa-se
que a ultima TIR, de 8,47% representa a TIR efetiva final do contrato.

Figura 4.5

Impacto econébmico de cada bloco de célculo - Transoceanico

. MENU DESEQUILIBRIO IMPACTO CONSOLIDADO NO EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO - LOTE Il

[ INCONSISTENCIAS NO CALCULO OU NOS INPUTS DA DRE ORIGINAL ] [ DESEQUILIBRIO POR TARIFA ]
rwoonomcomooe | Jlaswe
[ AJUSTES NOS PARAMETROS ] [ DESEQUILIBRIO POR DESONERAGAO TRIBUTARIA ]
[ INCLUSAO DE RECEITA ACESSORIA ] [ DESEQUILIBRIO POR NAO REALIZAGAO DE INVESTIMENTOS PREVISTOS ]
Fonte: FGV.

BN

A etapa seguinte a quantificacdo do cenario final de impacto para cada consorcio foi o
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desenvolvimento de uma ferramenta dindmica para calcular a nova tarifa que reequilibrasse o
sistema apoés a incluséo de todos os impactos na modelagem. Esta tarifa foi chamada de tarifa de
equilibrio, e com base na ferramenta desenvolvida, foi possivel calcula-la para cada cenario
estabelecido. A Figura 4.6 apresenta as tarifas de equilibrio para os consércios Transnit e
Transoceanico.

Figura 4.6

Tarifas de equilibrio —consoércios Transnit e Transoceanico

TRANSNIT TRANSOCEANICO

TARIFA DE EQUILIBRIO

TARIFA DE EQUILIBRIO

RS 3,861 RS 3,903
Fonte: FGV.

Os resultados das tarifas de equilibrio mostram que, a despeito da existéncia de diversos fatos
geradores com impactos econdmicos relevantes tanto para aumentar, quanto para reduzir o valor

da TIR dos contratos, observou-se um equilibrio na consolidacéo destes efeitos.

A consolidacédo do VPL do impacto econémico dos fatos geradores para 0s consorcios ndo tem
correlacdo direta com as tarifas de equilibrio, pois parte deste impacto é “amortecido” pela
incidéncia dos tributos Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), que juntos somam 34,0% (trinta e quatro por cento) do resultado de

cada exercicio.

Apos a incidéncia dos impactos a TIR do consércio Transnit ficou em 10,12% (dez virgula doze
por cento) e a TIR do consércio Transoceéanico ficou em 8,47% (oito virgula quarenta e sete por
cento).

A andlise consolidada do consércio Transnit revela que a TIR apés a corre¢do dos impactos dos
fatos geradores ficou acima da TIR contratual de 8,58% (oito virgula cinquenta e oito por cento).
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Y

Portanto, a tarifa que equilibraria o0 sistema seria uma tarifa inferior a atualmente praticada,
suficiente para fazer a TIR retornar ao patamar contratual. As simulagdes realizadas no sistema
indicaram que a tarifa de equilibrio seria de R$ 3,861, tarifa esta que levaria a TIR para 8,57%
(oito virgula cinquenta e sete por cento).

A andlise consolidada do consércio Transoceéanico revela que a TIR apds a corre¢cédo dos impactos
dos fatos geradores ficou abaixo da TIR contratual de 8,59% (oito virgula cinquenta e nove por
cento). Portanto, a tarifa que equilibraria o sistema seria uma tarifa superior a atualmente
praticada, suficiente para fazer a TIR retornar ao patamar contratual. As simulacdes realizadas no
sistema indicaram que a tarifa de equilibrio seria de R$ 3,903, tarifa esta que levaria a TIR para
8,60% (oito virgula sessenta por cento). Entende-se que, tecnicamente, a tarifa de equilibrio é
igual a tarifa praticada atualmente no consorcio Transoceanico, em virtude do arredondamento de

tarifas.

A clausula 33.7 do Edital aduziu que o estudo de viabilidade e demais estudos e levantamentos
prévios elaborados pelo Poder Publico eram meramente indicativos, podendo os licitantes, sob
sua conta e risco, se basearem em estudos proprios para elaboracéo de suas propostas.
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5. Recomendacdes para a Gestdo dos Contratos de Concessao

Concluidas as etapas de andlise da execuc¢do dos contratos e calculo do desequilibrio econémico-
financeiro, inicia-se a etapa de recomendacdes, com o fim de nortear a gestdo dos contratos, sob

as Oticas juridica e econémico-financeira.

As referidas recomendacdes serdo efetuadas em cumprimento a algum dos propdsitos

estabelecidos a seguir:

=] Fazer cumprir regras contratualmente estabelecidas;
=] Tornar mais claras matérias relevantes para a relagdo contratual, ndo definidas

claramente nos contratos;

=]

Incluir compromissos contratuais relevantes, ndo observados nos contratos; e

(=]

Alterar diretrizes definidas em contrato alteradas posteriormente pelo Poder

Concedente.

Diante da observacdo de uma significativa discrepéncia entre obrigagbes contratualmente
estabelecidas e a realidade da execucdo dos contratos e da falta de clareza em aspectos
relevantes dos contratos em vigor, recomenda-se a elaboracdo de um aditivo contratual que
contemple as alteracBes necessarias para que 0s contratos ndo apenas reflitam a realidade da
operacgdo, mas também apresentem clareza e transparéncia em todos o0s seus aspectos. A op¢éo
pelo aditivo como instrumento de atualizacdo reside no fato dos contratos estarem em vigor e da
importancia de sofrerem ajustes para que reflitam mais fiel e transparentemente a realidade das
concessdes. Nem todas as recomendacgdes sugeridas no ambito deste capitulo serdo propostas

por intermédio de aditivo contratual.
5.1 Recomendacdes Propostas fora do Ambito do Aditivo Contratual

CONTROLE DE FROTA

Dentre as 42 (quarenta e duas) atribuicdes do Poder Concedente constantes no item 4 do Anexo |

do Edital de licitagdo (Projeto Basico), a de numero 38 (trinta e oito) € “cadastrar e controlar os

Onibus do sistema de transporte coletivo”. Ressalta-se a importancia desta atribuicdo, uma vez
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gue 0s contratos obrigam os consorcios a realizar investimentos anuais em compra de veiculos da

ordem de grandeza de R$ 45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de reais).

Esta obrigacdo precisa, necessariamente, ser fiscalizada pelo Poder Concedente. A néo
realizacao deste investimento (conforme realidade do consércio Transnit) reduz o nivel de servigco
prestado e acarreta em desequilibrio econdmico do contrato, na medida em que 0s consorcios sédo
remunerados na tarifa para realizar este investimento. Portanto, é importante frisar que tais
investimentos nao representam uma faculdade do concessionario, mas uma obrigacdo, e como tal

deve ser fiscalizada pelo Poder Concedente.

Ao longo do trabalho observou-se que nao ha, por parte do Poder Concedente, qualquer controle
sobre a frota dos consorcios, configurando uma dependéncia dos préprios operadores para a
obtencdo de qualquer dado sobre a composicdo da frota. Ciente desta realidade, a FGV
empreendeu esforgos para efetuar o levantamento detalhado da composicdo da frota dos
consorcios (incluindo pesquisa de campo). A documentacéo recebida dos consércios foi utilizada

para a andlise de conformidade do levantamento efetuado pela equipe da FGV.

Pela relevancia do controle e pela observacdo da inexisténcia de estrutura administrativa para tal,
recomenda-se a instauracdo de um procedimento administrativo que discipline o controle de frota

compreendendo as seguintes atividades:

=] Concepcao e desenho dos processos de controle de frota;

= Implantacdo dos processos de controle de frota;

=] Elaboracéo de sistema informatizado de controle de frota, contendo cépia digitalizada
do CRLYV de cada veiculo; e

=] Edicdo de norma administrativa informando aos consoércios a obrigatoriedade de
comunicacdo ao Poder Concedente de operagdo de compra e venda de qualquer

veiculo da frota.

Este sistema de controle deve ser concebido para dar o minimo trabalho de manutencdo ao 6rgéo
de controle, podendo ser, inclusive, alimentado e atualizado pelos proprios operadores, com
fiscalizacdo e auditoria do Poder Concedente. Sem um procedimento e um sistema que
possibilitem um efetivo controle da frota, esta relevante atividade sera descumprida com potencial

risco de descumprimento dos contratos, reducdo do nivel de servico e alteragcdo do equilibrio
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econdmico-financeiro.
EFICIENCIA DO SISTEMA

Como regra geral da teoria econbmica, sabe-se que 0 pre¢o pago por um servico € inversamente
proporcional a sua eficiéncia. Aplicando esta regra geral a um sistema de transporte urbano, a
tarifa sera tdo menor, quanto maior for a eficiéncia do sistema, medida por intermédio de alguns

indicadores de desempenho da operacgéo.

Dentre estes indicadores, um dos mais importantes para avaliar a eficiéncia da operagéo e do
grau de utilizacdo dos ativos é o percurso médio mensal (PMM), que compreende o valor médio
de quildbmetros rodados por 6nibus da frota. Seu resultado € calculado por intermédio da divisdo
da quilometragem rodada pelo nimero de veiculos da frota. Quanto maior o seu resultado maior a
eficiéncia da operagdo. A Tabela 5.1.1 apresenta valores de PMM levantados em licitages de

sistemas de Onibus urbanos em outras cidades.

Tabela 5.1.1

Valores de PMM adotados em outras licitacdes de sistemas urbanos

Ano Localidade PMM

2015 Prefeitura Municipal de Palmas (TO) 5.295
2016 Prefeitura Municipal de Uberlandia (MG) 6.381
2016 Prefeitura Municipal de Sao Paulo (SP) 6.182
2011 Prefeitura Municipal de Passo Fundo (RS) 6.890
2014 Prefeitura Municipal de Sao José (SC) 5.325
2017 Prefeitura Municipal de Londrina (PR) 6.222
2016 Prefeitura Municipal de Limeira (SP) 6.460
2014 Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro (RJ) 9.427

Fonte: FGV, com base em pesquisa de planilhas de célculo tarifario de outros sistemas
Urbanos.

Observa-se, portanto, que a o valor médio de PMM adotado em licitagdes recentes foi de 6.523
km/6nibus/més. J& o processo licitatério do municipio de Niteroi, instaurado em 2011, definiu um
PMM de 3.674,8, obtido através da divisdo da quilometragem média mensal de 1.348.651
(definida na pagina 81 do Anexo | do Edital — Projeto Basico) pela frota total minima de 367
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veiculos (definida na pagina 85 do Anexo | do Edital — Projeto Basico).

Estas premissas operacionais balizaram a Proposta Comercial do consoércio Transnit, com um
PMM de 3.908 km/6nibus/més. Considerando um nivel de oferta de servicos constante, medido
pela quilometragem total rodada, esta redugcéo de 40% no PMM representa um aumento de 40%
na frota. Aumentar a frota em 40% representa um impacto significativo no valor dos investimentos,
na quantidade de motoristas, de cobradores, pessoal de manutencdo, pessoal administrativo,

pecas e acessorios, rodagem, seguros, IPVA etc..

Portanto, a premissa operacional de ado¢&o de um PMM de 3.674,8 km/6nibus/més superestimou
a quantidade de frota necessaria para o atendimento da oferta de viagens por linha estabelecida
no Projeto Basico. Deduz-se deste fato que a frota do consércio Transnhit esta superestimada para
os padrdes de oferta definidos no Projeto Basico, agregando uma relevante parcela de custos na

tarifa de equilibrio.

A real nogdo da sensibilidade do parametro PMM no valor da tarifa de equilibrio foi identificada
pela realizacdo de simulagdo de tarifa de equilibrio no sistema com diferentes parametros de
PMM. A Tabela 5.1.2 apresenta o valor de tarifa de equilibrio com diferentes valores de PMM.

Tabela 5.1.2

Cenarios de PMM e tarifas de equilibrio

PMM Frota Frota Total Tarifa de

(km) Operacional Equilibrio

3.908 334 367 R$ 3,86

4.500 291 324 R$ 3,47

5.000 262 292 R$ 3,22

6.000 218 243 R$ 2,84
Fonte: FGV.

Atestada a relevante influéncia do parametro operacional do PMM no tamanho da frota e por
conseguinte na tarifa de equilibrio, recomenda-se a revisdo do estudo técnico que norteou a
elaboracéo do Projeto Basico e o esfor¢o de buscar aumento de eficiéncia do sistema, pelo menos

para os parametros médios observados nas ultimas licitagdes.

O baixo valor de PMM constante no Projeto Basico pode revelar uma ineficiéncia de planejamento
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ou uma manifesta intencdo de melhorar o nivel de servico aos usuarios pela existéncia de um
maior nimero de veiculos em operacdo. Mas considerando a discrepancia de 40% observada
entre o PMM de Niter6i e a média observada nos outros municipios, entende-se que, mesmo que
a intencéo tenha sido melhorar o nivel de servico, faz sentido a busca pela otimizacao da frota
para alcance de uma tarifa menor, desde que seja assegurado um padrédo minimo de servicos,
definido no contrato. Recomenda-se, portanto, a revisdo das premissas operacionais constantes
no Anexo | do Edital (Projeto Basico), com vistas a aumentar o valor do PMM levando-o a valores

préximos & média observada nas demais licitacdes.
5.2 Recomendac6es Propostas no Ambito do Aditivo Contratual
CONTROLE DE OFERTA E INDICADORES DE DESMPENHO

N&o se observou, na leitura de toda a documentacao afeta ao certame licitatorio, a clara definicao
do estabelecimento de um compromisso de oferta de servigos de transporte por area operacional.
Observou-se, apenas, um levantamento do niumero de viagens diarias por linha, definidos nas
tabelas 4 (Parametros Operacionais do Lote 1 — Areas operacionais | e Il - continuacéo) e 6
(Parametros Operacionais do Lote 2 — Areas operacionais Il e Ill - continua¢&o), constantes nas
paginas 80 a 81 e 83 a 84 respectivamente do Anexo 1 ao Edital — projeto Basico.

Estes dados foram apresentados como parametros operacionais do cenario base para
configuracao inicial dos servicos a serem prestados pelos concessionarios. O mesmo documento
aduz que as informag0@es foram obtidas junto aos operadores do sistema. Deduziu-se da leitura do
Projeto Basico que foram apenas apresentados os dados de oferta do sistema, medida em
namero de viagens por dia, e que estes dados seriam o compromisso de oferta para as novas

concessdes, sem qualquer manifestacao expressa nesse sentido.

Diante da leitura e interpretacdo desta documentacdo, as seguintes observacdes se fazem

necessarias:

=] N&o foi estabelecido claramente um compromisso de oferta de servigcos de transporte,
apenas apresentados os dados do sistema no periodo pré-licitacao;

=] Os dados apresentados ndo falam de headway por linha no pico;
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=] Os dados apresentados ndo segregam quantidade de viagens por dia util, sdbados,
domingos e feriados; e

=] Sem o estabelecimento de critérios objetivos e detalhados de oferta ndo hd como o
Poder Concedente exercer uma fiscalizagdo efetiva.

Recomenda-se o estabelecimento de critérios objetivos de oferta, contemplando headways no
pico por linha, numero de viagens em dias Uteis, nimero de viagens aos sabados, domingos e
feriados. A segregacado da oferta pelo tipo de dia se faz necessaria, pois cada um apresenta um

perfil diferente de demanda.

Definidos os critérios de oferta, recomenda-se o estabelecimento de indicadores de desempenho
para monitorar a qualidade da prestacdo dos servigos e o cumprimento da oferta estabelecida.
Apresentam-se a seguir, de forma exemplificativa, alguns indices que poderiam ser adotados para

este fim:

® indice de cumprimento da programacéao de viagens (para medir o grau de cumprimento
das viagens programadas);

(=]

indice de confiabilidade dos veiculos (para medir o nivel de falha nos énibus); e
® indice de qualidade dos servicos (para medir a percepcdo dos usuarios — medido por

pesquisa).

TARIFA

No que tange ao tema “tarifa”, serao efetuadas recomendacdes de diferentes naturezas, listadas a

seguir.

Tarifa Unica

Como citado anteriormente no topico de “Analise dos contratos de concessdo”, 0s contratos
estabelecem a possibilidade de cobranca de tarifas diferenciadas para implantacdo de servigco
com ar condicionado. Todavia, o Decreto municipal n® 11.408/2013 instituiu a tarifa Gnica no
Servico de Transporte Publico Urbano Niter6i — STPN, equiparada a tarifa modal, vedando a

cobranca de tarifas diferenciadas para servicos com ar condicionado.

Na medida em que a realidade da execucdo dos contratos esta divergente das normas
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estabelecidas contratualmente, e considerando que o impacto econdémico decorrente desta
alteracdo ja foi quantificado no ambito deste trabalho, recomenda-se a inclusdo de clausula

instituindo a tarifa Unica no aditivo contratual.

Atualizacao tarifaria

A falta de clareza observada nas clausulas que abordam os critérios de reajuste tarifario, citada
anteriormente no tépico de Analise dos contratos de concessao, gerou interpretacdes divergentes
entre Poder Concedente e concessionarios no que tange a incidéncia do instituto de revisédo
tarifaria nos anos impares dos contratos. O Municipio entendeu que deve ser aplicado apenas o
critério ordinario de reajuste (IPCA) e com base neste critério as tarifas vem sendo atualizadas
desde o inicio dos contratos. Os concessionarios, por sua vez, entendem gue nos anos impares

deve ser aplicada a férmula paramétrica da reviséo tarifaria e ndo do reajuste.

De fato, ndo existe clareza na redagdo das clausulas que tratam do tema. A andlise técnica dos
critérios de cada instituto (reajuste x revisdo) revela que o critério da formula paramétrica
representa de forma mais fiel a atualizacéo da estrutura de custos de uma empresa de 6nibus, na
medida em que utiliza indices setoriais especificos, ponderados pela sua representatividade na
estrutura de custos de referéncia das empresas do segmento. Esta férmula, de fato, torna a
atualizacdo tarifaria mais assertiva do que o mero reajuste pelo IPCA, indice que néo

necessariamente reflete a atualizacédo dos custos do setor.

Recomenda-se, portanto, a adocdo da férmula paramétrica constante na clausula 5.9 dos
contratos, como critério de reajuste tarifario ordinario, eliminando-se o critério do IPCA. A Unica
recomendacdo de alteragdo na formula adotada € a utilizacdo do ultimo indice de reajuste
concedido pelo Sindicato dos Rodoviarios de NiterGi para o componente mao-de-obra, no lugar do
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC). Espera-se que, com isso, o percentual de
reajuste concedido reflita mais fielmente o incremento de custos efetivamente percebido pelas
empresas. Recomenda-se, ainda a extincdo do instituto da revisdo tarifaria bianual, ja que a
formula de reajuste ndo mais incorporaria imprecisdes na atualizacao tarifaria. Toda e qualquer
discusséo adicional seria realizada no ambito do instituto da revisdo do equilibrio econémico-

financeiro, previsto na clausula décima primeira dos contratos.

Arredondamento

Conforme citacdo anterior no topico de “Andlise dos contratos de concessao”, os contratos
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abordam o arredondamento das tarifas para multiplos de R$ 0,05 sem, todavia, definir os critérios

deste arredondamento tampouco regras para sua compensagao nos reajustes futuros.
Recomenda-se a adogao do seguinte critério para arredondamento de tarifas ndo multiplas de:

[=l Valores de tarifa com casa de milhar decimal entre 0,001 e 0,025 e entre 0,501 e 0,575
devem ser arredondadas para o multiplo de R$ 0,05 imediatamente inferior; e
[=l Valores de tarifa com casa de milhar decimal entre 0,026 e 0,049 e entre 0,576 e 0,599

devem ser arredondadas para o multiplo de R$ 0,05 imediatamente superior.

Recomenda-se, ainda, que haja um critério expresso para compensagao dos valores ajustadas no
ano seguinte. Para tal, deve ser calculado anualmente o impacto econémico do arredondamento e

este valor deve ser agregado ao critério ordinario de reajuste tarifario para definicdo da nova tarifa.
RISCO DE DEMANDA

Em uma concesséo de servico publico de transportes de longo prazo, a demanda representa o
maior risco ao concessionario, pela incerteza da manutencdo dos valores estabelecidos nos
editais, decorrentes da dificuldade de realizacdo de previsdes de demanda consistentes em um
ambiente de incertezas, ciclos econdmicos, etc. A expresséo “risco de demanda” significa o risco
de nado atingimento dos valores de demanda previstos nos estudos do edital. Assumir o risco de
demanda significa correr o risco de suportar prejuizos decorrentes de uma demanda real inferior a

demanda estimada.

N&o se observou na documentacao relativa ao Edital e seus anexos, alguma clausula que tratasse
expressamente sobre o risco de demanda, como recomendével para contratos desta natureza.
Esta falta de clareza abre precedentes para interpretacdes divergentes, como é o caso dos
contratos em vigor. O Poder Concedente entende que o risco de demanda é dos concessionarios

e estes entendem que ndo assumiram o risco de demanda.

Recomenda-se a definicdo expressa sobre o risco de demanda, podendo-se adotar, por exemplo,
um risco compartilhado, com faixas de variacdo de demanda, onde parte das variacdes, a maior
ou a menor, fosse captada para fins de reajuste tarifario. Todavia, esta clausula so6 fara sentido se

0 Poder Concedente dotar de meios para realizar um efetivo monitoramento da demanda do
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sistema, e nao ficar refém de informacdes prestadas pelos concessionarios para efetuar estes

calculos.

TIPOLOGIA DE FROTA

O planejamento da tipologia da frota € um fator relevante para assegurar o planejamento de médio
e longo prazo dos concessionarios e para refletir a real estrutura de custos nas modelagens de
equilibrio econdmico-financeiro. Isso porque diversos custos decorrem do tipo de veiculo utilizado,
como por exemplo: combustiveis, lubrificantes, pecas e acessérios, manutencdo. Além disso os
valores de investimento podem variar significativamente, sem falar nas particularidades de cadeia

logistica, assisténcia técnica e treinamento de mecéanicos para cada tipo de equipamento utilizado.

Na medida em que os tipos de veiculos adotados exercem relevante influéncia no equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, recomenda-se a definicdo do padréo a ser adotado no aditivo

contratual.
PRESTA(;AO DE CONTAS

Conforme citado anteriormente no topico de Analise dos contratos de concessdo, uma das
obrigagdes contratuais dos concessionarios € “prestar contas mensalmente ao Poder Publico, com
observancia das normas aplicaveis.” Trata-se de uma clausula genérica que n&do impde nenhum
compromisso especifico. Uma outra obrigacdo, de manter a escrituracdo contabil pronta e a
disposicdo da fiscalizagcdo, revela uma necessidade da fiscalizacdo ir até as empresas para a

obtencéo das informacdes.

Considerando a complexidade da operacdo e necessidade de otimizacdo de recursos de

fiscalizacdo, recomenda-se as seguintes providéncias:

2] Exata definicdo dos documentos a serem encaminhados ao Poder Concedente, de
natureza operacional (boletim diario de operacédo) e contabil (balancetes mensais e
balanco patrimonial), com definicdo de um padréo, para alimentacdo de um banco de

dados no Poder Concedente; e
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= Inversdo da légica de que os concessionarios deixam os documentos a disposicao da
fiscalizagdo. Na verdade, os documentos devem ser encaminhados ao 6rgéo
fiscalizador com a periodicidade estabelecida no contrato.

FISCALIZACAO

As atribuicbes da fiscalizacdo citadas anteriormente no tépico de “Andlise dos contratos de
concessao” e constantes na clausula 17.1 sdo meramente genéricas, sem qualquer definicdo de
atribuicdo especifica ao 6rgéo fiscalizador. Todavia, 0 Anexo 1 ao Edital (Projeto Basico),
apresenta no item 4 um rol de 42 (quarenta e duas) atividades atribuidas ao Poder Concedente,
com alto grau de especificidade, contemplando funces de planejamento, controle, fiscalizacéo,

inspecéo, julgamento, monitoramento, ouvidoria, pesquisa, etc.

Nao se observou ao longo do trabalho uma estrutura compativel com o escopo, a complexidade e
as especificidades atribuidas ao Poder Concedente no certamente licitatério. Recomenda-se,
portanto, que seja panejada e implantada uma estrutura para o efetivo cumprimento das

obrigacdes contratualmente estabelecidas.

Ressalta-se que esta estrutura ndo pode ser confundida com o mero deslocamento de um efetivo

para realizar estas fungdes. A estruturacéo desta atividade compreende 0s seguintes aspectos:

Identificacdo das obrigagfes estabelecidas;

Desenho da infraestrutura necesséria para cumprimento das obrigacoes;
Identificacdo dos processos necessarios ao cumprimento das atividades;
Mapeamento dos referidos processos;

Identificacdo da necessidade de desenvolvimento de sistemas e banco de dados;
Treinamento e orientacéo de servidores profissionais;

Elaboracéo de modelos de prestacédo de contas, manuais de procedimentos etc.;

Implantacdo dos processos mapeados; e

m [w] [w] [w] [a] [a] [a] [ [®

Inicio das atividades.

Observa-se que a criagdo desta estrutura se justifica, na medida em que se tratam de contratos
com receita de centenas de milhdes de reais anuais, com investimentos anuais em frota de

dezenas de milhdes de reais, que contemplam o transporte milhdes de passageiros por més, com
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influéncia direta na qualidade de vida da populagdo. Um simples descumprimento contratual, de
ndo renovacgao de frota por exemplo, como observado no consorcio Transnit, representa milhées
de reais incluidos na tarifa e ndo investidos no sistema. O sistema de transportes urbano de um
municipio como Niter6i é extremamente relevante para sua populacdo e, justificando os

investimentos na fiscalizagdo destes contratos.

Outro aspecto a se considerar € que a estrutura de georreferencimento ja existente na frota deve
ser aproveitada pelo Poder Concedente para fins de monitoramento dos critérios de oferta e
cumprimento dos indicadores de desempenho estabelecidos contratualmente. A efetiva utilizacédo
da tecnologia Global Positioning System (GPS) para este fim néo trivial, pois requer, além da
infraestrutura fisica de servidores, um planejamento, um sistema de acompanhamento, uma

equipe treinada e um conjunto de procedimentos bem definidos.

Com o objetivo de reduzir ao maximo o esforco da equipe de fiscalizacdo, recomenda-se o
desenvolvimento de um sistema que concentre todas as obrigacbes estabelecidas em contrato
para 0s concessionarios, por exemplo: envio de boletim diario de operacdo, envio de balancete
mensal, envio de informacgdes sobre compra e venda de frota. O sistema deve ser integrado a um
banco de dados e, sempre que possivel, ser preenchido pelo préprio concessionario, ficando o

Poder Concedente com a atribui¢cdo de fiscalizar, auditar e analisar os dados recebidos.
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6. Conclusao

Contemplando o periodo compreendido entre o estabelecimento do marco regulatorio e os dias
atuais, foram identificados 23 (vinte e trés) fatos geradores de desequilibrio econdmico,
identificados e classificados conforme metodologia desenvolvida no ambito deste trabalho.

A despeito da existéncia de alguns fatos geradores com impacto relevante nos contratos, 0s
resultados de tarifa de equilibrio alcancados revelaram que estes impactos tenderam a se anular

no decorrer das analises.

Por um lado, a TIR recalculada* do marco regulatério de ambos os consoércios era maior do que a
contratualmente estabelecida. Isso significa que os contratos tinham mais valor do que realmente
pareciam. Por outro lado, a TIR recalculada no decorrer dos contratos foi reduzindo, chegando a
patamares préximos dos estabelecidos nas Propostas Comerciais. Percebe-se, portanto, o efeito

do atraso nos reajustes e principalmente da proibicdo da cobranca de tarifas diferenciadas.

As tarifas de equilibrio de R$ 3,86 para o consorcio Transnit e R$ 3,90 para o consorcio
Transoceéanico atestam que a sobreposicdo dos efeitos dos impactos econémicos dos fatos

geradores acarretou pouca mudanca nos valores finais obtidos na modelagem original.

No que tange ao cumprimento dos compromissos contratuais, destaca-se que 0 consorcio
Transoceanico atende os requisitos contratuais de idade média da frota e percentual de frota com
ar condicionado, enquanto o consorcio Transnit apresenta uma idade média de 6,67 anos, apenas
55% dos veiculos com ar condicionado e 37 veiculos com idade superior a 10 anos, a maxima

permitida no contrato.

As alteracdes de premissas contratuais durante a execucdo dos contratos aliada a falta de clareza
em matérias relevantes sugerem a elaboracdo de um aditivo contratual, provendo o alinhamento e
a transparéncia necessarios para a garantia da existéncia de um instrumento contratual que reflita
a realidade e proporcione as partes o conforto e a seguranca juridica necessarios na relagdo

contratual.

4 Este recélculo compreendeu somatdrio do fluxo de caixa original com os impactos econémicos de cada fato gerador.
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No que tange a estrutura de fiscalizagdo, acompanhamento, monitoramento e registro de
informacdes, observou-se que a estrutura disponivel no Poder Concedente é incompativel com
as atribuicbes definidas no Anexo 1 do Edital. Pela relevancia dos contratos e sua influéncia no
cotidiano da populacdo de Niterdi, recomenda-se a implantagdo de uma estrutura capaz de
exercer um acompanhamento mais efetivo das obrigagbes contratuais por parte dos

concessionarios.
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ANEXOS

36

FGV Projetos CE N° 0055/18
Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.



PREFEITURA = \' FGV PROJETOS
ﬁ NITEROI NITTRANS

FEITA POR VOCE

Anexo 1 — impacto Econdmico de cada Fato Gerador para os Trés

Blocos da Fase “Marco Regulatério”
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Calculo do desequilibrio — 1° bloco — Marco Regulatorio

Inconsisténcias Transnit Transoceanico

divergénda no preco dos veiculos R$ 940.986 R$ 1.011.605

ndo inclusao do custo do SAO no somatorio -R$ 8.286.974 -R$ 7.879.325

erro de calculo na perda com bilhete Unico -R$ 3.333.945 -R$ 3,192,857
nimero de pneus por onibus -R$ 41.889.645 -R$ 94.501.549
ndo inclusdo da receita com venda de veiculos usados R$ 21.351.675 R$ 28.593.286
aproximacado da idade média da frota R$ 2.300.753 -R$ 1.328.235
Diferenca de investimento em frota — cendrio base x proposta -R$ 46.993.605 -R$ 46.181.990

SUB TOTAL -R$ 75.910.755 |-R$ 123.479.045

Célculo do desequilibrio - 2° bloco — Marco Regulatorio

Parametros Divergentes Transnit Transoceanico

Percurso médio mensal

Coeficiente de consumo de combustivel / frota

R$ 0
-R$ 14.252.667

RS0
-R$ 39.475.058

Coeficlente de consumo de lubrificantes -R$ 712.633 -R$ 2.368.504
Coeficiente de consumo de pneus R$ 33,588.917 R$ 75.880.991
Coeficiente de consumo de pegas e acessdrios R$ 484.919 R$ 32.583,505
Fator de utilizacao de motorista RS 24.779.207 R$ 51.670.917
Fator de utilizagdo de cobrador R$ 13.757.237 R$ 29.146.619
Pessoal de manutencio R$ 5.,202.420 R$ 10.910.367
Pessoal de administracao RS 4.046.327 RS 8.485.841
Investimento (SIU e SAQ) RS 10.358.717 R$ 9.630.287

SUB TOTAL R$ 77.252.444 R$ 176,464,965

Calculo do desequilibrio - 3° bloco — Marco Regulatério

Receita Acessoria Transnit Transoceanico

Receita Acessoria
Custo marketing

R$ 19.797.286
-R$ 5.939.186

R$ 21.382.147
-R$ 6.414.644

SUB TOTAL RS 13.858.100 | R$ 14.957.503
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Anexo 2 — Impacto Econdmico de cada Fato Gerador para os Trés

Blocos da Fase “no Decorrer dos Contratos”
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Célculo do desequilibrio - 1° bloco — No decorrer dos contratos

Pela proibigdo de cobranga da tarifa diferenciada (ar cond) -R$ 68.473.333 -R$ 117.101.190
pelo atraso nos reajustes -R$ 8.110.909 -R$ 9.864.552
Por ndo praticar os indices contratualmente devidos (IPCA) R$ 2.600.599 R$ 3.160.899

SUB TOTAL -R$ 77.056.807 | -R$ 129.940.480

Célculo do desequilibrio - 2° bloco — No decorrer dos contratos

Desequilibrio por Desoneracao Tributaria Transnit Transoceanico

desoneracao PIS R$ 5,948,407 R$ 7.598.783
desoneracao COFINS R$ 27.454.187 R$ 35.071.308

SUB TOTAL ‘ R$ 33.402.594 | R$ 42.670.092

Célculo do desequilibrio - 3° bloco — No decorrer dos contratos

Desequilibrio por Investimento Transnit Transoceanico
manutencdo da idade média da frota R$ 20.664.512 R$ 0
SUB TOTAL R$ 20.664.512 R$0
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