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APRESENTACAO

O Produto 7 - Diagndéstico Técnico, referente ao Projeto de Apoio a Revisdo do Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano (PDDU) do Municipio de Niterdi, como parte do contrato de
prestacdo de servicos, celebrado entre a Fundacdo Getulio Vargas e a Prefeitura Municipal de

Niteroi, é formado por quatro volumes:
=]  Os dois primeiros volumes contemplam o Diagndéstico Técnico integral:

[0 O primeiro volume apresenta as consideracdes iniciais, metodologia para a analise
e revisdo do Plano Diretor, os aspectos institucionais, bem como a caracterizacdo

territorial do municipio, tanto fisica quanto urbana.

[0 O segundo volume apresenta as andlises dos aspectos da demografia, mobilidade,
saude, educacdo, assisténcia social, cultura, infraestrutura urbana e economia.
Este volume conta também com um Glossario visando ajudar o leitor a
compreender a conceituagdo das expressodes técnicas utilizadas e a bibliografia

consultada.

= O terceiro volume, Anexo 3, apresenta o Relatério Executivo do Diagnéstico
Técnico, que reune as informacbes mais relevantes do Diagnéstico Técnico. A
sugestdo de apresentacdo com os contetdos sugeridos do Diagnostico Técnico a ser
utilizada na Primeira Fase das Audiéncias Publicas esta em CD no PowerPoint, em seu

ultimo capitulo.

= E, por fim, o quarto volume, Anexo 4, contém o Caderno dos Mapas produzidos para o
presente diagnéstico que redne todos os mapas elaborados para esta andlise,

apresentando os dados levantados em sua traducao no territério.

O presente relatorio foi desenvolvido por equipe multidisciplinar de técnicos da FGV que
realizaram ampla pesquisa bibliogréfica, de dados secundarios e de informag6es fornecidas por
diversos 6rgéos da Prefeitura Municipal de Niteroi, bem como uma série de entrevistas, reunides

técnicas e visitas de campo para a verificagdo de alguns dos dados fornecidos.
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A equipe da FGV vem acompanhando o processo de consultas publicas para a elaboracdo do
Plano Urbanistico Regional - PUR de Pendotiba conduzido pela Secretaria de Urbanismo e
Mobilidade que permitiu compreender os anseios da populacdo. Esta participagdo também
permitiu identificar as necessidades do Conselho Municipal de Politica Urbana de
Niter6i (COMPUR) com relacdo ao conjunto de informacdes que devem fazer parte do

Diagndstico a ser apresentado a este Conselho e nas audiéncias Publicas previstas pelo Estatuto
da Cidade.
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1. Consideracdes Iniciais

Antecedentes: o papel do Estado no ordenamento territorial e a legislagao federal

Significativas mudancas na relacao entre o papel do Estado, no contexto de descentralizacéo, e a
base normativa para a gestao territorial, marcaram o periodo que vai da década de setenta até a
atualidade. Seguiram-se contextos politicos significativamente diferenciados quanto ao papel do
Estado, seja como provedor de bens e servigos e regulador do uso e ocupacdo do territorio
nacional, nas décadas de '70 e '80, ou facilitador e gestor de programas cuja implementacdo cabe
também ao mercado e a sociedade efetivar, como preconizado na década de 90 e praticado

desde entdo (Santos, Marins, 2001, p.8).

Resultados preliminares e surpresas

A quantidade de leis, decretos, medidas provisérias e suas variagfes, aprovadas nas ultimas
quatro décadas €, por si sO, um importante indicador de significativas alteragdes nas relacdes do
Estado com a sociedade e com o territério. O sistema de planejamento que existiu na década de
1970, extremamente centralizador, concentrando os recursos de toda ordem na Unido
submetendo, assim, as outras instancias de governo aos seus ditames, tinha o ordenamento
territorial do Pais como condicdo de desenvolvimento face ao modelo de nagcdo que pretendia
consubstanciar. A perspectiva estratégica que permeava as varias politicas de impacto sobre o
territério, emanadas do governo federal daguela época, aliada ao centralismo da gestédo publica
entdo praticada, emprestava algum tipo de proporcionalidade, ainda que numérica, entre as
categorias identificadas na legislacao pertinente a gestéo, a definicdo de parametros e a disputa
pela alocagéo de recursos financeiros. A década seguinte, a despeito das profundas mudancas no
papel da Federacdo que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu e da consequente alteragédo
mais que profunda na tendéncia centralizadora da gestédo anterior, a legislacdo levantada mantém
a mesma proporcionalidade numérica. E com a extinc&o do sistema de planejamento do territorio,
na década de 90, e a consequente desregulamentacdo ‘por omissdo’ que passou a ser praticada
no Pais, no que tange ao uso e ocupacdo do solo, que a producao de leis, decretos e
assemelhados se multiplica exponencialmente, sobretudo no que diz respeito a criacéo,
reformulacdo e realocacdo de recursos financeiros para as diversas politicas de impactos

territoriais.
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Consideracdes Iniciais

No Brasil, a formulag&o de politicas publicas de investimento em infraestrutura econdmica e social
esta orientada para o cumprimento do Artigo 3° da Constituicdo Federal, o qual estabelece como
“objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil garantir o desenvolvimento nacional... e
reduzir as desigualdades sociais e regionais” (ibid, p.9). A sua consecucao exigiria, dos poderes
Executivo e Legislativo, ‘tempo integral’ para: a) o desenvolvimento de sistemas de avaliagdo das
politicas e programas em andamento; b) a formulagao de “regras de aplicagao” - e dos parametros
correspondentes; c) a fiscalizacdo da sua implantacdo com a devida aplicagdo das sancdes
recomendadas; d) a sua reformulacdo, quando necesséaria e, finalmente - e) a “pratica” de uma
visdo estratégica do Brasil desejado para a formulagdo de politicas territoriais de ambitos

nacionais e regionais.

A fértil edicdo de leis ndo substitui as instituicbes de planejamento territorial de ambito urbano e
regional, tampouco, a clareza, que ja existiu, quanto as responsabilidades de gestdo e
fiscalizacdo. De fato, aumenta a sua demanda se considerada a exigéncia de regulamentacéo
adequada para a sua correta implementacéo.

A preocupacéao crescente quanto a ‘criacado’ de novas politicas e novos recursos desvia a atencao
dos poderes Executivo e Legislativo da questédo estratégica do desenvolvimento fisico-territorial
brasileiro cujo conteddo abrange dois grandes temas igualmente estratégicos: a) a preservacao
do patriménio ambiental brasileiro como suporte para a realizacdo dos nossos melhores projetos
de vida, respeitados os limites de sustentabilidade que precisam ser urgentemente definidos —
segundo pardmetros e escalas adequados - para as varias regibes e suas comunidades,
enquanto ainda ha tempo; b) a universalizagdo de certos servicos e produtos essenciais ao
projeto de felicidade de cada brasileiro - como agua tratada, saude, educacdo e habitacdo para

todos.
Esperancas, expectativas e obstaculos

A significativa alteracéo do enfoque adotado nas politicas de desenvolvimento praticadas no Pais
durante a década de 80, de desenvolvimentista para ambientalista, acarretou profundas
mudancas tanto no arcabouco institucional de planejamento e gestdo do territério quanto nos
critérios de investimento em infraestrutura econébmica e social. Multiplicaram-se 0s recursos
81299
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ofertados para investimento em preservagdo do meio ambiente no mesmo ritmo que decresceram
os investimentos efetivados em infraestrutura urbana como, por exemplo, em saneamento. Neste
caso especifico, a queda de investimento em saneamento incentivou, por omisséo, a degradagéo
das aguas, por falta de tratamento dos residuos, ao mesmo tempo que provocou a degradacao da
qualidade ambiental urbana, em razdo da diminuicdo dos niveis de cobertura dos sistemas de

abastecimento municipal com agua tratada (ibid. p.9).

A retomada do esforco de gerir o territério, voltando a aceitar a varidvel econémica como um dos
determinantes, parece ter lugar, ainda que de maneira indireta, com a edicdo da Lei 9.433, de
1998. Esta institui o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, uma vez que
para gerir as diversas categorias de uso das aguas, ha que se gerir 0s usos correspondentes do
solo. Esta retomada significou restaurar o papel do Estado, como gestor, regulador e planejador
do uso e ocupagdo do seu territério, com o0 apoio da sociedade, cuja participagdo passou a ser
‘disciplinada’ pela mencionada Lei. Nesse sentido, a Lei das Aguas ja se constituiu em marco,
embora muito recente, na constru¢do de uma nova ética na relacao tradicional entre o Estado, a
sociedade e o territério da nagcdo. Os seus desdobramentos e impactos regulatérios sobre os
demais setores usudrios, ndo s6 das aguas, mas também, por ébvias razdes do solo, ainda estao

iniciando ou se fazendo esperar.

Os obstaculos que se apresentam a gestao articulada e integrada séo variados e antigos e seriam
desanimadores néo fora a significativa mudanca introduzida pela Constituicdo Federal de 1988,
na préopria esséncia da questdo federativa, € o0 consequente fortalecimento da gestédo
descentralizada - e consorciada - do pais e da sociedade. E no territorio municipal que a
integracdo das visfes e agles setoriais acontece, seja em bases equilibradas e sustentaveis, com
‘muitos ganhadores e poucos perdedores’, seja ao contrario, em detrimento do conjunto maior. O
contexto politico atual permite, portanto, vislumbrar, com base em experiéncias ja adquiridas, a

superacao desses obstaculos.
Sobre conceitos e mudancas

Diante das varias mudangas mencionadas e do tempo decorrido com diferentes experiéncias de
implementacdo da Lei Federal de Desenvolvimento Urbano, n°® 10.257/2001, conhecida como o
Estatuto da Cidade, percebe-se a elevacdo do grau de incerteza que tem afetado,
cumulativamente, as possibilidades de atuacao do Poder Publico (Rezende, 2001, p.186). O
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planejamento normativo, anteriormente praticado e que constituiu o contexto de concepgéo
daquela lei, exigia a concentracdo de poder e de recursos na mado do Estado local para a sua
materializacao. As vérias transformagdes que marcaram as décadas de ‘80 e '90 - aqui entenda-
se nao apenas a expansdo da mundializagdo da economia como também a adocao de politicas
de desregulamentacéo e privatizagdo -, marcaram, da mesma forma, a génese do Estatuto assim
como a sua implementacdo. A mudanca de paradigma, introduzindo o conceito de
sustentabilidade nos planos de desenvolvimento nas varias alcadas de governo, assim como nos
planos de investimentos privados destinados ao mercado internacional, impactou, igualmente, o
planejamento local. O desenvolvimento sustentavel, conceito em constru¢do, aquela época como
agora, introduziu, por sua vez, elevado grau de incerteza. Os limites dessas incertezas continuam
sendo negociados, caso a caso, a luz do interesse coletivo cuja interpretagdo cabe aos
representantes eleitos e a coletividade construir, entendendo-se o coletivo no seu sentido mais
amplo de sociedade incluindo suas forgas produtivas. Nessas condi¢cdes a negociagdo tomou
caminhos variados, dependendo das for¢cas motrizes locais, e agregou a dimensao estratégica

aos processos de planejamento.

A reestruturacdo da organizacdo econdmica, na perspectiva de alguns gedégrafos, definiu novos
padrdes espaciais de uso e ocupacdo de extensos territérios. As novas empresas, ainda que
situadas em um local especifico, estdo formalmente ligadas a complexos multinacionais, ou por
via de contratos de suprimentos a outras partes do mundo, em redes de decisfes estratégicas.
Para essas companhias as qualidades de um lugar, atributos que o distinguem, sdo apenas um
conjunto de potencialidades e riscos. A ideia de uma economia regional integrada € substituida
pelo conceito de “cadeia de produgao” que atravessa uma ou mais regides até alcangar o local
cujos atributos somam valor a cadeia. Aceitas ou nao, existem evidéncias significativas de
mudancas nas politicas econdmicas, em diferentes paises, que impactam variados aspectos dos
processos de planejamento territorial. HaA muito debate (e controvérsias) sobre a escala, a forma e
a interconexdo dessas mudancas. Uns enfatizam a continuidade, outros a desarticulacdo. A
despeito das evidéncias que apoiam e ilustram essas mudancas tanto na micro quanto na macro
escalas, que existem diferencas importantes nos ritmos de transformacéo, que mudam em funcgéo

da atividade e do lugar (Santos, 2012, p.143).

Outro aspecto mais recente dessa dindmica de mudancas privilegia as cidades e é percebido
pelos analistas cultural como uma mudanca de foco — da modernizagdo enfatizando tecnologia,
consumo e utilidades — para outro, entendido como pds-modernista, enfatizando a diversidade e
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as diferencas. Qualidade de vida e sustentabilidade s&o incorporadas. Em oposi¢do a tendéncia
anterior que anulava as qualidades do espa¢go ao mesmo tempo em que o explorava até o
esgotamento, esta preconiza e busca adotar parametros que limitem usos e abusos e contribuam
para preservar qualidades locais, incluindo cultura e natureza. O planejamento espacial esta
embutido, por natureza, na governanca local e a dimenséo estratégica esta, necessariamente,
inserida no contexto atual de planejamento. O termo governanca ja ilustra repercussdes das
dindmicas anteriormente referidas - abrange tanto a estrutura formal de governo quanto as redes
de aliancas informais através das quais grupos de vizinhanca, ambientalistas e grupos de
afinidades funcionais se conectam ao governo formal e assim influem diretamente nos temas que

mais Ihe interessam.
Outros sistemas de planejamento

A prética de planejamento na maioria dos paises europeus experimenta mudangas de acao
administrativa regulatoria para a negociacdo. As mudancas variam segundo os diferentes
contextos culturais, nos quais distintos atores predominam. Na Itdlia os arquitetos e suas
organizacdes funcionais tém papel de destaque nas decisbes sobre os futuros das cidades. Na
Espanha e Franca sdo os politicos e os gestores publicos que articulam propésitos comuns. Na
Inglaterra sdo as empresas imobilidrias e gestores publicos além de, algumas vezes, grupos
conservacionistas, que atuam juntos. Os cidadaos, organizados ou néo, tém voz ativa na
Finlandia, Noruega e, sobretudo, nos Paises Baixos onde é viva a tradicdo da construcao de
consensos entre empreendedores e conservacionistas — planos s6 sdo aprovados quando a

grande maioria esta de acordo.

No entanto, a despeito das diferencas citadas, existem aspectos relevantes dos sistemas de
planejamento desses paises que se mantém iguais. A maioria dos sistemas mantém a mesma
organizacdo formal da época em que o setor publico exercia o papel de principal provedor de
terras para empreendimentos, infraestrutura e boa parte dos empreendimentos propriamente

ditos.

Ao mesmo tempo, ocorreram mudangas que impactaram os processos de planejamento e gestéo
praticados. Mudancas de categoria da atuacdo do Estado, de provedor a facilitador; de governo
integrado a fragmentacdo das atribuicbes entre diferentes organismos, agéncias, etc.; da
dominacao dos grupos nacionais para a dominacdo em nivel local; da clara separacdo entre
117299
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esferas publica e privada para varias formas de parcerias entre os dois setores, entre o Estado e o
Mercado. Enfim, modificacbes nas formas tradicionais de acdo local para novas organizacoes
proativas que constroem apoios e negociam contribuicdes de varios agentes para diferentes
programas e projetos.

Em termos espaciais, houve também uma significativa mudanca de atuacdo. Se antes um dos
principais objetivos do planejamento era regular a expanséo urbana no territério municipal para
acomodar novos empreendimentos, agora o0 propésito é outro, espacialmente mais amplo e
morfologicamente mais detalhado. Trata-se de transformar o tecido urbano, intervir para o

aperfeicoamento qualitativo do conjunto da area objeto de interesse.

Novos grupos de interesse surgiram formulando seus préoprios modelos espaciais de vizinhanga,
bairros e cidade, pressionando as equipes e os esfor¢cos de planejamento. Esse pluralismo de
visbes tende a transformar o férum ou sistema decisional de planejamento em arena para
explicitagcdo e mediacdo de conflitos. Assim o planejamento estratégico mudou, do esfor¢co de
integrar multiplos objetivos em uma estratégia coerente para uma colecdo de afirmacbes de
intencdes, politicamente elaboradas, para mediar conflitos de interesses.

Como resultado, os planos passaram a ser vistos como uma forma de contrato, um registro de
pleitos e barganhas entre diferentes atores. Em vez de abrangente tornaram-se fragmentados.
Mais recentemente, novas demandas voltaram a exigir integracdo e coeréncia entre esses pleitos,

recuperando-se a dimensdao estratégica do planejar.

1.1 Procedimentos metodoldgicos

Essas consideragdes iniciais ilustram o contexto e a escolha do procedimento adotado - o
Planejamento Espacial Estratégico — que trata da definicdo de arranjos organizacionais de
governanca entre setor publico, o publico e o setor privado, para guiar a localizagdo do
desenvolvimento urbano, abrangendo a expansdao das areas urbanizadas, empreendimentos
imobiliarios para variadas finalidades, negécios de diferentes escalas, e infraestrutura. Consiste
em conjunto de procedimentos e praticas de governanga voltados para a formulagdo de

estratégias, planos, politicas e projetos, mediante a regulamentacdo da localizacdo (em que &rea
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da cidade ou lugar), do tempo (em que momento e com que duracdo) e a forma do
desenvolvimento (padréo espacial).

Esses procedimentos e praticas propostos tém em comum, como premissa, a consisténcia com as
dindmicas econfmicas e sociais em curso que provocam, por sua vez, mudancas qualitativas e
guantitativas, na escala e perfil da demanda por terras (area), localizacdo e qualidade do espaco
urbano. Essas dindmicas econdmicas e sociais sinalizam como serdo atendidas as demandas e
gue valores serdo atribuidos a prédios e lugares. Assim sd@o propdsitos e premissas do Plano

Diretor:
= Propésitos:

[0 Responder as mudancgas nas trajetorias — tendéncias multissetoriais identificadas

de desenvolvimento — industrial, imobiliaria e informal.

O

Contribuir na construgéo coletiva de uma visdo de futuro desejado para a cidade.
O Propor modelo espacial que agregue atributos de beleza e fruicdo e que |he
distingam como cidade onde vale a pena viver e ser feliz indo além das suas

fungdes produtivas.

=]  Premissas:

1) Diferengas significativas marcam o0s contextos de acgdo do planejamento no
presente em relacdo ao existente em meados do século XX. Trés categorias sao
mais frequentes:

I.  Reestruturagdo econdémica definindo novas formas de relacdo de producéo
expanséo e diversificagdo no setor de servicos, ambas gerando mais pressao
sobre as &reas urbanas.

ii. A combinacao do stress fiscal no setor publico com politicas neoliberais mudou
a relagéo entre o publico e o privado no que concerne ao “desenvolvimento” do
mercado imobiliario.

ii. A influéncia crescente de grupos de pressdo e movimentos sociais com foco

nos impactos dos novos projetos sobre o meio ambiente.
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2)

3)

4)

5)

A natureza social do processo de elaboracdo de um plano diretor induz a formagéo
de redes de relacbes e arranjos decisionais que poderao influenciar grupos e

organizacoes relevantes em seus futuros projetos de agéo e investimentos.

O Planejamento Espacial Estratégico como politica publica interessa a muitas
comunidades em diferentes localidades, que sofrem mudancas significativas na
manutencédo de padrdes espaciais herdados e valorizados, de usos e ocupacao do
solo, agora sujeitos a grandes investimentos em transporte, infraestrutura de
telecomunicacdes entre outros, impactantes e potencialmente formadores de novos

padrbes espaciais.

Reconhece-se o profundo valor das qualidades dos lugares e da apreciagédo das
diferencas que os distinguem, cabendo aos governos regular os direitos individuais

em beneficios do interesse coletivo.

O Planejamento Espacial Estratégico ndo reage apenas as demandas, pois €
também a forca ativa nas dindmicas transformadoras, nas decis6es de investimento
e nos principios regulatdrios das mudangas de uso do solo. Modelos espaciais de
ordenamento do territério geram constrangimentos e oportunidades. A acdo do
Poder Publico, nesse contexto, ajuda a estruturar as agendas dos grupos de
presséo preocupados com a qualidade urbana e ambiental e a regular as atividades

do mercado imobiliario.

Condigdes de Interconexdao e Etapas

(=]

Espacializacdo dos dados para duas definicbes temporais;

Identificacdo de possiveis tendéncias, e agentes transformadores, se e quando for o

caso, a partir dos dois tempos definidos, nas dimensfes possiveis, com as evidéncias

possiveis em termos de legislacéo, usos do solo e natureza;

Identificacdo das centralidades agregadoras e seus estagios de consolidacdo na

configuracdo da cidade.
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Método Analitico

A estrutura espacial policéntrica de Niteréi esta sinalizada em diferentes marcos normativos
existentes. E foi, identificada na analise dos processos de ocupacdo, producdo e regulacdo
apresentados no capitulo correspondente, de estruturacao do territério municipal.

O método de analise adotado que trata da morfogénese de Niterdi tem dois focos: a forma urbana,
gue a cidade hoje apresenta, e as forcas de configuracdo que a moldaram no passado e
continuam moldando no presente com perspectivas de assim continuarem no futuro, sob certas

condicgodes.

O triplo foco - na ocupacgéo, na produgcdo e na regulagdo - permitiu identificar o conjunto de
centralidades que estruturam a cidade. Tratou-se, portanto, de qualificar as for¢as de atracdo, de
agregacdo, e de consolidagdo, que estdo consubstanciadas na forma, em diferentes
temporalidades. Essas forgas, em conjunto, alimentam as dindmicas de transformacdo em curso e
distinguem pontos especificos do territério, sob a forma de nos e eixos, como centralidades
emergentes ou consolidadas, e que sinalizam para possiveis cendrios tendenciais a serem

desenvolvidos nas préximas etapas deste Plano Diretor.

2. Aspectos Institucionais

O processo de revisdo do Plano Diretor de Niterdi, instrumento basico de atualizacao da politica
de desenvolvimento e expansao urbana, na busca de melhor qualidade de vida dos municipes de
Niteréi, previsto pelo Estatuto da Cidade, estabelece que ele seja revisto e atualizado, pelo

menos, a cada dez anos buscando, sobretudo, a participacdo popular.

Assim, ap0s a revisdo, do Plano Diretor e sua validacdo a partir de estudos técnicos e debates
legislativos, 0 macrozoneamento do territdrio municipal serd também revisto, com a indicacdo das
macrozonas, sua tipologia e diretrizes gerais de uso e ocupagdo, bem como as diretrizes para a
ocupacdo da &rea urbana, com indicacdo dos elementos a serem observados pela legislacédo

urbanistica.
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Tal processo, que pretende compatibilizar a proposta de cidade desejada, busca um
desenvolvimento harmonioso das diferentes parcelas do solo e, ainda, sugerira a indicacdo dos
instrumentos de intervencdo urbanistica a serem utilizados para pér em pratica a estratégia de
ocupacao territorial e urbana, e desta forma, a esséncia do direito de propriedade, classificando-
se 0 uso e ocupacdo do solo tal qual a definicho de parametros para ocupagdo, uso e

transformacéo.

2.1 Aspectos Juridicos

A FGV realizou compilacdo de toda a legislagdo pertinente a presente revisdo. A seguir sdo
apresentadas as principais referéncias juridicas pertinentes e que estdo mais bem referenciadas

ao longo das andlises apresentadas:

1) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
2) Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro;
3) Estatuto da Cidade - Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001;
4) Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012;
5) Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS - Lei n® 11.124, de 16 de
junho de 2005;
6) Resolugdo n° 25, de 18 de marco de 2005 do Conselho das Cidades - Ministério das
Cidades;
7) Lei Organica do Municipio de Niteroi;
8) Plano Diretor de Niter6i - Lei n® 1.157/1992 alterada pela Lei n® 2.123/2004;
9) Leide Vilas e Conjuntos de Pequeno Porte - Lei n°® 1.390 de 17 de Margo de 1995;
10) Plano Urbanistico da Regido Oceanica - Lei n® 1.968/2002:
i. Alteragdes Pontuais ao PUR da Regido Oceanica - Lei n® 2.113, de 05/12/2003;
i. Alteracdo da Lei de Vilas e Conjunto de Pequeno Porte e os parametros
urbanisticos relativos ao bairro de Itacoatiara definida pelo Plano Diretor de Niteréi e
pelo Plano Urbanistico da Regido Oceanica - Lei n° 2.810, de 18 de janeiro de 2011.
11) Plano Urbanistico Regional das Praias da Baia - Lei n°® 1.967 de 04 de abril de 2002;
12) Plano Urbanistico da Regido Norte - Lei n® 2.233, de 19 de outubro de 2005:

i. Altera o PUR da Regido Norte - Lei n° 2.358, de 30 de junho de 2006.
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13) Lei de Parcelamento do Solo - Lei n® 1.468 de 11 de dezembro de 1995:

i. Altera disposicOes da Legislacdo de Edificagcbes - Lei n°® 1.469 de 12 de dezembro
de 1995;

ii. Programa Niter6i Mais Verde (Parque Municipal de Niter6i — PARNIT) - Decreto n°
11.744/2014,

iii. Edificacbes Residenciais Unifamiliares - Lei n° 1.620 de 23 de outubro de 1997.

14) Lei de Uso e Ocupacado do Solo - Lei n°® 1.470 de 11 de novembro de 1995, alterada
pelas Leis n°® 1.563/1996, n° 1.594/1997 e n° 1.795/2000;

15) Alteracado de recuos de terreno e outras providéncias - Lei n°® 2.803, de 07 de janeiro de
2011;

16) Criagéo de Area de Especial Interesse Urbanistico do Caminho Niemeyer, nos termos da
Lei n® 2.411 de 26 de dezembro de 2006;

17) Lei de Incentivo ao Programa "Minha Casa, Minha Vida” - Lei n° 2.660/2009:

i. Lei que concede isencdo e reducdo de ISS para construcdo e reforma para
empreendimentos vinculados ao Programa Minha Casa, Minha Vida - Lei n° 2.754,
de 15 de Setembro de 2010;

i. Regulamenta o Programa de Arrendamento Residencial - Decreto n° 10.613/2009
regulamentar das Leis Municipais n° 1.763/1999 e n° 2.511/2007;

iii. Regime de Tramitacdo dos processos do Programa Minha Casa, Minha Vida -
decreto n° 10.623/2009;

iv. Extensdo aos bairros de Matapaca e Jacaré para receber o Programa Minha Casa,
Minha Vida - Decreto n° 10.826/2010;

v. Reducdo de 100% no valor do IPTU, ITBI e ISS para os iméveis do Programa de
Arrendamento Residencial — PAR, Lei n® 1.763/99;

vi. Lei que altera a Lei do PAR - Lei n® 2.511, de 18 de dezembro de 2007 que altera a
Lei n® 1.763/99.

18) Classificag&o funcional, projeto de alinhamento (PA) das vias e recuos obrigatorios - Lei
n°1.595/97;

19) Cédigo do Planejamento Urbano e de Obras do Municipio de Niteroi - Deliberagdo n°
2.705, de 01/07/1970 - (Revogada) — referéncia para o glossério utilizado até a
atualidade;

20) Estudos de impacto de vizinhanca (EIV/RIV) - Lei n°® 2.051 de 06 de janeiro de 2003;

21) Instituicdo da Operacdo Urbana Consorciada da Area Central de Niteréi ("OUC da Area
Central") - Lei n° 3.061 de 03 de dezembro de 2013:
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i. Altera a delimitagdo da area de abrangéncia da Operacdo Urbana Consorciada —
Anexos I, Il e lll - Lei n® 3.069 de 17 de dezembro de 2013;
ii. Altera a Operagdo Urbana Consorciada - Lei n° 3.094 de 27 de junho de 2014,
alterando a Lei n° 3.069 de 17 de dezembro de 2013.
22) Codigo de Posturas do Municipio - Lei n° 2.624, de 29 de dezembro de 2008;
23) Cédigo Ambiental do Municipio - Lei n° 2.602, de 14 de outubro de 2008;
24) Coédigo Tributario do Municipio - Lei n° 2.597, de 30 de setembro de 2008;
25) Estrutura Organizacional do Municipio — Lei n® 3.022 de 21 de marco de 2013;
26) Lei da divisdo das Administracdes Regionais - Lei n° 3.025 de 08 de abril de 2013;
27) Certificados de Potencial Adicional de Construgdo — CEPAC — Instrugdo CVM n° 401 de
29 de dezembro de 2013;

28) Relacdo de Bens tombados no municipio.

A tabela abaixo ressalta os pontos mais relevantes das leis citadas para a revisdo do Plano

Diretor.

Tabela 2.1.1 - Quadro remissivo de legislagcdo de maior interesse para a Revisédo do Plano

Diretor de Desenvolvimento Urbano Integrado de Niteroi

Lei em Referéncia Texto Indicado

Art. 1°, Il
Art. 3%, 1 e lll
Art. 5°, XXII e XXIII
Art. 24, § 2°
Art. 30, l e ll
Art. 37
Art. 170, Il
Art. 156, § 1°
Art. 182
Art. 183
Art. 184
Art. 185
Art. 186

Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil

Art. 229 a 241, mas
Constituicdo do Estado do principalmente:

Rio de Janeiro Art. 229, 88 1°, 2° e 3°,
Art. 231, 8§ 6° e incisos | a lll

Art. 1.228, 88 1° e 3°

Cadigo Civil Brasileiro Arts. 1.229 a 1.232

Estatuto da Cidade Art. 2°
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Lei em Referéncia Texto Indicado

(Lei 10.257/01) Art. 4°
Lei Orgénica do Art. 1°
Municipio de Niterdi Art. 304

Plano Diretor de Niteroi
(Lei Municipal 1.157/92,
Modificada pela Lei 2.123/04)

Art. 183 a 204
Art. 235 a 246

Deliberagéo Municipal 2.705/70

Art. 1° (OBS. Apenas para efeito
de definicbes — Lei Revogada)

Lei de Uso e Ocupacéo do Solo
(Lei Municipal 1.469/95 e 1.470/95)

Arts. 5°e 74 a 82

PURs - Regido Oceanica, Praias
da Baiae Regido Norte

Todo o texto

Lei do PA e classificacdo e funcéo
das vias publicas (Lei Municipal 1.595/97)

Todo o texto

Lei de uso unifamiliar (Lei Municipal 1.620/97)

Todo o texto

Leis de Vilas (Leis Municipais 1.390/95 e
2.810/11)

Todo o texto

Leis de Uso Residencial Coletivo
no Plano de Arrendamento
(Leis Municipais 1.763/90 e 2.511/07)

Todo o texto

Minha Casa Minha Vida (Lei Municipal
2.660/09)

Todo o texto

Fonte: Elaboracdo FGV.

2.2 Aspectos da Administracéo de Niteroi

A Prefeitura Municipal de Niteréi (PMN) atua por meio de sua estrutura de administragéo direta e

indireta com o objetivo de atender as necessidades da populacéo, pela producdo de servicos,

bens e utilidades. Sob o aspecto organizacional, a Prefeitura se compde de uma estrutura de

secretarias, autarquias, fundacdes e demais 6érgaos.

Neste topico, foram levantadas informacdes sobre os 6rgdos que compdem a Administracao

Publica Municipal de Niter6i, com o propésito de identificar informacdes existentes e disponiveis a
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populagdo, as principais atribuicbes de cada um dos entes pesquisados e suas vinculagbes
institucionais, além dos principais projetos em andamento viabilizados por contratos e convénios
firmados entre a PMN e instituigbes como Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF), Banco Nacional do Desenvolvimento
(BNDES) e Caixa Econémica Federal (CEF). Neste capitulo, foram priorizadas as parcerias com o
BID e BNDES na medida em que possuem em seu escopo ac¢des com foco no fortalecimento e
ampliacdo da capacidade de gestdo. Em outros capitulos do presente estudo serdo abordadas os

demais projetos em andamento.

Para andlise da Administragdo Municipal de Niterdi e seus aspectos institucionais foram utilizados
como insumos a Lei Organica do Municipio de 2001, entrevistas realizadas, pesquisa a Legislagédo
referente & estrutura da Administracdo Publica do Municipio de Niteroi, Proposta Or¢camentaria
2015 do Municipio de Niterdi, além do acesso as paginas eletrdnicas da Prefeitura, secretarias e

demais 6rgaos.

2.3 Estrutura da Administragao

Na administragéo direta e indireta do municipio de Niterdi, foram levantadas informacdes sobre as
secretarias municipais e demais entes que a comp0fe, principais atribuicbes e vinculagbes

institucionais. A estrutura esta dividida a partir das seguintes fungdes:

Administracao;
Seguranca Publica;
Assisténcia Social;
Previdéncia Social;
Saude;

Trabalho;

Educacéo;

Cultura;

Direitos da Cidadania;
Urbanismo;

Habitac&o;

m @ [® (@ [&] [&] [ [&] [&] [ & [§

Saneamento;
20/299
FGV Projetos CE N° 1345/15

Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.



))

m [w] [w] [&] [s] [8] [® &

PREFEITURA

NITEROI

FEITA POR VOCE

Gestéo Ambiental;
Ciéncia e Tecnologia;
Agricultura;

IndUstria;

Comércio e Servico;
Comunicacdes;
Transporte;

Desporto e Lazer.

W*"FGV PROJETOS

Para desempenhar as fungfes acima, o poder executivo municipal se utiliza da seguinte estrutura:

(=]

m [m [w] [=] [s] [x]

® [= [=]

® [=

Secretaria Executiva do Prefeito:

O 0000

Empr. Munic. de Moradia, Urbanizagéo e Saneamento - EMUSA,;
Niteréi Empresa de Lazer e Turismo - NELTUR,;

Niter6i Prev - NITPREV;

Fundo Niter6i Prev - Financeiro;

Fundo Niterdi Prev - Previdenciario.

Gabinete do Vice-Prefeito;

Procuradoria Geral do Municipio;

Secretaria Municipal de Participagdo Social;

Secretaria Municipal de Esportes e Lazer;

Secretaria de Governo;

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos:

[0 Fundo Municipal para Assisténcia Social - FMAS;

[0 Fundo para Infancia e Adolescéncia - FIA.

Secretaria Municipal de Administracao;

Secretaria Municipal de Ordem Publica;

Secretaria Municipal de Educacéo Ciéncia e Tecnologia:

[0 Fundo Municipal de Estimulo a Ciéncia e Tecnologia - FUMCITEC,;

O Fundag&o Municipal de Educacéo - FME.

Secretaria Municipal de Fazenda;

Secretaria Municipal de Urbanismo e Mobilidade:
[0 Niterdi Transporte e Transito S/A - NITTRANS;

[0 Fundo Municipal de Transporte.
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=] Secretaria Munic. de Planejamento, Modernizacdo da Gestao Controle;
[=] Secretaria Municipal de Saude:

[0 Fundac&o Municipal de Saude - FMS;

[0  Fundo Municipal de Saude.

(=]

Secretaria Municipal de Conservacao e Servi¢os Publicos;

(=]

Secretaria Municipal da Cultura;

[0 Fundacédo de Arte de Niterdi - FAN.

[1] Secretaria Munic. de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Sustentabilidade:
[0 Companhia de Limpeza de Niteréi - CLIN;

[0 Fundo Municipal de Conservacado Ambiental - FMCA.

Secretaria Municipal de industria Naval e Petroleo e Gas;

Secretaria Municipal de Desenvolvimento. Econdmico;

Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura;

® ® [E (€

Secretaria Munic. de Habitacdo e Regularizagcdo Fundiaria:

0 Fundo Munic. de Habitac&o de Interesse Social

(=]

Administracdes Regionais do Sapé, Badu e Matapaca:
Administracdo Regional do Sapé, Badu e Matapaca;
Administracdo Regional do Barreto;

Administracdo Regional da Engenhoca;
Administracdo Regional do Fonseca,;

Administracdo Regional de Icarat;

Administracdo Regional do Ingé;

Administracdo Regional do Largo da Batalha;
Administracéo Regional de S&o Francisco;
Administracéo Regional do Rio D" Ouro;
Administracéo Regional da Regido Oceéanica;
Administracdo Regional da llha da Conceicgéo;
Administracdo Regional do Ponto Cem Réis e Adjacéncias;

Administracdo Regional de Jurujuba,;

O0O0O0OOO0OO00O0O0OO0OO0OO0aoO

Administracdo Regional de Tenente Jardim.

A figura a seguir apresenta a estrutura da PMN.
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Figura 2.3.1 - MindMap - Organizacao Municipal de Nitergi
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Fundo Municipal para Assisténcla Social - FMAS

Secretaria Municipal de Ordem Pablica

Secretaria Municipal de Fazenda

% Fundo para Infincia e Adolescéneia - FlA

Secretaria Munic. de Planejamento, Modernizagdo da Gestdo Controle

Secretaria Municlpal de Comservacio e Servigos Plblicos

\\ Sepretaria Munic. de Melo Ambiente, Rec. Hidricos e Sustentabilidade s

Companhia de Limpeza de Niterdl - CLIN

Secretaria Municipal de Desenvolimento. Econdmico

Secretaria Munic. de Habitag3o e Regularizagio Fundidria

% Fundo Municipal de Conservagio Ambiental - FMCA
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A seguir apresentam-se as atribuicbes dos componentes da estrutura da Prefeitura:

=] Secretaria Executiva do Prefeito: “Despachar com o Prefeito, preparar audiéncias,
encaminhar pessoas as autoridades competentes para solucdo dos seus problemas,
exercer a dire¢cdo geral dos 6rgéos que lhe sédo diretamente subordinados, coordenar e
executar acdes da Politica Municipal do Trabalho, Emprego e Renda, divulgar projetos e
elementos que assegurem efetivamente a utilizacdo de servi¢os, garantindo o exercicio
pleno dos direitos do cidaddo". Tais atribuicbes decorrem da Proposta Or¢camentaria
2015 de Niteroi.

O Empresa Municipal de Moradia, Urbanizacdo e Saneamento - EMUSA:
“Execucédo da politica de saneamento basico; habitacdo; Desenvolvimento urbano
integrado; iluminagdo publica; operacionalizagdo do sistema de agua e esgoto;
cumprimento da legislagdo e normas de transito no ambito do Municipio;
manutencdo e reparos de préprios municipais; regularizacdo das areas carentes
ocupadas e as pertencentes ao Municipio; promover a integracdo econdmica e
social da populacdo de baixa renda, proporcionando-lhe melhoria de moradias e de
condi¢des de vida, visando reduzir o "déficit" municipal nestes setores e executar
diretamente ou através de terceiros”. Tais atribuicbes decorrem da Proposta

Orcamentaria 2015 de Niteroi.

[0 Niter6i Empresa de Lazer e Turismo - NELTUR: Promover, coordenar, executar e
estimular o desenvolvimento do lazer, do turismo e atividades correlatas, bem como
a promogdao de eventos, criagdo, ampliacdo, conversao, reconversao e fiscalizagédo
de equipamentos de lazer e turisticos em estreita consonancia com a politica de
desenvolvimento econémico e social do Municipio. Tais atribuicdes decorrem da

Proposta Orcamentaria 2015 de Niteroi.

0 NITEROI PREV - NITPREV: "Proporcionar assisténcia social e previdenciaria aos
seus segurados e dependentes; prestar-lhes assisténcia econdmico-financeira;
proporcionar a aquisicdo de casa propria, como 6rgéo repassador de recursos do
Sistema Financeiro de Habitacdo, através de sua Diretoria de Programas
Habitacionais" s&o atribuicbes estabelecidas de acordo com a Proposta
Orcamentaria de 2015. A Niter6éiPrev, segundo sua pagina na internet, possui a
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Missdo de "Atuar com respeito, profissionalismo e eficiéncia na prestacdo de
servicos previdenciarios, gerindo com retiddo os recursos dos servidores, dos
aposentados e pensionistas de Niter6i." Conforme a Lei N° 2.288, de 29/12/2005, o
“Niter6i Prev é uma Autarquia Municipal, gestora da previdéncia publica do
Municipio, responséavel pela concessao e pagamento de pensdes, aposentadorias e
demais beneficios aos servidores municipais, na forma da Lei, sendo vinculado
diretamente ao Gabinete do Prefeito, gozando de autonomia administrativa, gestao

financeira e patrimonial préprias, conforme legislacdo em vigor”.

[0 Fundo Niter6i Prev Financeiro: Fundo sob gestdo do NITPREV, conforme as Leis
N° 2.288, de 29/12/2005, e a Lei 2.667, de 16/12/2009, além do Decreto 10.773, de
31/07/2010. O “Plano de Custeio os segurados do Niterdi Prev serdo subdivididos
em dois grupos: ... | - GRUPO 1 - Custeado por um fundo financeiro de reparti¢céo
simples: composto pelos atuais servidores aposentados, originarios dos 6rgaos
patrocinadores da previdéncia publica Municipal, e por aqueles que, até data da
aprovacao desta Lei, preencherem o0s requisitos para aposentadoria, que serdo
pagos com receita a ser repassada pelo Tesouro do Municipio, a partir da data da

publicacao da presente Lei ...”

[0 Fundo Niterdi Prev Previdenciéario: Fundo sob gestdo do NITPREV, conforme as
Leis N° 2.288, de 29/12/2005, e a Lei 2.667, de 16/12/2009, além do Decreto
10.773, de 31/07/2010. “Ficam instituidos os Fundos de Previdéncia do Niteroi
Prev, conforme previsto na Lei 9.717/98 e no art. 71 da Lei n° 4.320/64,
denominados Fundo de Reparticdo Simples e Fundo de Capitalizag&o, para garantir
os planos de beneficios do Niter6i Prev, na forma do artigo 19 da presente Lei e
observando-se os critérios estabelecidos para os regimes proprios de previdéncia

publica.”

=] Gabinete do Vice-Prefeito: Segundo o artigo 59 da Lei organica do municipio, de 2011,
em caso de impedimento do Prefeito, o Vice-Prefeito o substituira, e de acordo com a
Proposta Orcamentéria 2015 de Niteroi sdo atribuicbes do Gabinete, “desenvolver
acbes e projetos destinados a identificar e incrementar o potencial do municipio,
acompanhando as atividades nele desenvolvidas e buscando incrementa-las de forma
sustentavel, estabelecer estratégias e diretrizes para orientar as acées de prevencao e
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defesa permanente contra desastres naturais, bem como coordenar a defesa civil no
Municipio, promover a articulagdo com os demais 0Orgdos centrais dos sistemas

estadual e federal em sua area de atuagao”, dentre outras.

= Procuradoria Geral do Municipio - PGM: De acordo com a Proposta Orcamentéria
2015 de Niterdi, a PGM tem as atribuicdes de “Assessorar o Prefeito, o Vice-Prefeito, os
Orgdos da Administracéo Direta, os dirigentes de Entidades Autbnomas integrantes da
Administracdo Indireta do Municipio, quanto a estes, apds ouvir previamente o
respectivo setor juridico; Propor ao Prefeito as alteracBes legais e regulamentares,
necessarias para atingir os melhores indices de eficiéncia; Representacdo e defesa, em
Juizo ou fora dele, dos interesses do Municipio, a cobranga da divida ativa tributaria e
organizacdo das Legislacdes Federal, Estadual e Municipal; Emitir pareceres sobre
guestbes juridicas; Redigir Projetos de Lei, justificar vetos, Decretos, Regulamentos,
lavratura de convénios, contratos, termos e outros documentos que disponham sobre

obriga¢gdes do Municipio”.

[=] Secretaria Municipal de Participagdo Social - SEMPAS: De acordo com a Proposta
Orcamentéria 2015 de Niterdi, sdo suas atribuicbes "assegurar 0 acesso aos diversos
setores, de forma a permitir a agilizagdo do atendimento das solicitagbes formuladas
pela Comunidade, de um modo geral, estreitando o relacionamento do Poder Publico

com os diversos setores da sociedade".

[E] Secretaria Municipal de Esportes e Lazer - SMEL: “Promover e incentivar as
atividades esportivas do Municipio, em todas as duas modalidades e desempenhar

outras atividades afins”, de acordo com a Proposta Orgamentaria 2015 de Niteréi.

=] Secretaria Municipal de Governo - SEMUG: “Assessorar o Prefeito em suas relagdes
com a Camara Municipal, os Orgdos da Administracdo Direta e Indireta e outras
instituicdes publicas e privadas, assessorar o Prefeito em conjunto com a Procuradoria
Geral do Municipio em suas relagdes com o Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro e o Poder Judiciério, coordenar a elabora¢cdo do Plano de Governo com a
participacdo dos demais Orgdos da Administracdo Municipal, apresentar relatério
mensal ao Prefeito Municipal sobre todas as ag¢des desenvolvidas”, dentre outras
atribuic6es, de acordo com a Proposta Orcamentaria 2015 de Niteroi.
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=] Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos - SASDH: "Executar
em conjunto com a Secretaria Municipal de Acessibilidade e Cidadania as politicas de
integracdo social voltadas para os portadores de deficiéncia; integrar os direitos da
crianca, do adolescente e da terceira idade, bem como a articulacido com as instituicdes
privadas de acgdo social; realizar projetos especiais de desenvolvimento comunitario;
executar a politica de emprego e de amparo social, especialmente das populacdes de
baixa renda; zelar pela protecdo dos direitos humanos dos cidadaos niteroienses”, sdo

suas atribuicdes de acordo com a Proposta Orcamentaria 2015 de Niterai.

0 Fundo Municipal para Assisténcia Social - FMAS: “Financiamento, total ou
parcial, de programas e projetos de assisténcia social, desenvolvidos pelos érgaos
da Administracdo Publica Municipal responséaveis pela execucdo da Politica de
Assisténcia Social ou por 6rgdos conveniados; pagamento pela prestagdo de
servicos a entidades conveniadas de direito publico, privado e filantropico para
execucdo de programas especificos do setor de assisténcia social; construcao,
reforma e ampliacdo de recursos materiais; desenvolvimento e aperfeicoamento
dos instrumentos de gestao, planejamento, administracdo e controle das acdes de
assisténcia social”, sdo suas atribuicbes de acordo com a Proposta Orcamentéria
2015 de Niterai.

[0 Fundo para Infancia e Adolescéncia - FIA: “Apoiar financeiramente as entidades
e instituicbes, sociais e juridicamente organizadas, e que tenham por finalidade o
atendimento direto, defesa, protecdo, estudo, pesquisa, apoio sociofamiliar e
garantia dos direitos da crianga e do adolescente, prescritos na legislagéo propria”

(atribuicbes de acordo com a Proposta Orgamentaria 2015 de Niteroi).

=] Secretaria Municipal de Acessibilidade e Cidadania: "Em conjunto com a Secretaria
de Assisténcia Social, executar as politicas de integragdo social voltadas para os

portadores de deficiéncia", de acordo com a Proposta Orgamentaria de 2015.

] Secretaria Municipal de Administracdo - SMA: Programar, executar e controlar
atividades de administracdo em geral, bem como coordenar programas de
recrutamento, selecdo, capacitacdo e desenvolvimento de recursos humanos, manter
um relacionamento da Prefeitura com entidades representativas do funcionalismo
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municipal, sdo algumas atribuicdes de acordo com a Proposta Orcamentéria 2015 de
Niteroi.

=] Secretaria Municipal de Ordem Publica — SEOP: "Propor politicas de controle urbano
municipal, a organizac¢ado, a fiscalizagdo e a coordenacédo de agBes que assegurem a
preservacdo das posturas urbanas em vias e logradouros publicos nos limites da
competéncia legal do Municipio e dos proprios municipais; dar apoio as agdes da
Secretaria Municipal de Urbanismo, nas acgbes relativas a fiscalizacdo das posturas
municipais referente ao uso das vias e logradouros publicos, garantindo a observancia
das leis, normas e regulamentos; propiciar adequada estruturacdo do espacgo urbano,
considerando os problemas que o envolvem notadamente os congestionamentos, a
poluicéo e a ocupacgado desordenada do espago urbano", dentre outras (atribuicdes de

acordo com a Proposta Orgamentéaria 2015 de Niterai).

[=] Secretaria Municipal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia - SEMECT: “Assessorar o
Prefeito nos assuntos relativos ao planejamento e desenvolvimento da educacéo
publica; formular a politica, planos, programas setoriais; assessorar o chefe do poder
Executivo na formulacdo de politicas nas areas de ciéncia e tecnologia, coordenar
andlise de investimento e da participacdo governamental em projetos publicos e
privados de carater cientifico e tecnoldgico de interesse para o Municipio" sdo algumas

das suas atribuicbes segundo a Proposta Orcamentéaria 2015 de Niteréi.

[0 Fundo Municipal de Estimulo a Ciéncia e Tecnologia - FUMCITEC: De acordo
com a Lei N° 3087, de 26/06/2014 e Decreto N° 10.402/2008, cabe ao Fundo “dar
suporte financeiro & execugdo de programas e projetos de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico de interesse do municipio, e que objetivem: o
aprimoramento das condicbes de atuacdo do Poder Pudblico Municipal,
notadamente no que se refere a identificacdo e equacionamento das
potencialidades do Municipio; melhoria das condi¢cbes de vida da populacéo,
notadamente no que se refere aos padrbes de saude, educacgdo, habitacao,
transporte e meio-ambiente; fortalecimento e ampliacdo da base tecnoldgica,

constituida por unidades de ensino, pesquisa...”, dentre outras atribuicoes.
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[0 Fundacdo Municipal de Educacdo - FME: “Garantir o ensino fundamental,
obrigatorio e gratuito inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria, garantir 0 acesso as escolas municipais, em igualdade de condigbes, de
criangas adolescentes portadores de deficiéncia fisica, atender em creche e pré-
escola as criancas de zero a seis anos de idade, promover atendimento ao
educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares e de
material didatico escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a salde, Recensear
os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais
ou responsaveis, pela frequéncia a escola, estabelecer conteddos minimos para o
ensino fundamental, de forma a assegurar formacao basica comum, respeitando os
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.” (atribuicdes de acordo com a

Proposta Orcamentaria de 2015).

[=] Secretaria Municipal de Fazenda - SMF: “Assessorar o Prefeito nos assuntos relativos
a formulagéo das politicas tributaria e financeira, integrar as atividades fazendarias do
Municipio a atuacao das demais esferas de Governo na mesma area, exercer o controle
geral das receitas e despesas, coordenar, supervisionar e normatizar as atividades
contabeis e a gestdo financeira dos Orgdos e Entidades Municipais, coordenar os
estudos e pesquisas e supervisionar as atividades concernentes a regido e atualizacéo
da Legislagdo Tributaria e Financeira, assim como os relativos ao langcamento e
cobranca dos tributos, a atualizacdo dos cadastros fiscais e 0 processamento da
arrecadacdo, coordenar o Concurso de Prognosticos Numéricos, a ser explorado
diretamente ou através de terceiros, elaborar o PPA, LDO, LOA e Créditos Adicionais,
com apoio técnico da Controladoria Geral do Municipio”, dentre outras atribuicdes,

segundo documento da Proposta Orgamentéria 2015.

=] Secretaria Municipal de Urbanismo e Mobilidade - SMU: "Assessorar o Prefeito nas
guestdes relativas ao desenvolvimento urbano do Municipio; Promover a realizagao de
estudos e projetos urbanisticos; promover em conjunto com a Secretaria Municipal
Seguranga e Controle Urbano a definicdo de normas reguladoras da ocupagéo urbana;
Promover a manutengao do Cadastro Técnico Municipal; buscar e executar solugbes
para melhorar a mobilidade urbana; atuar como 6rgao executivo rodoviario e de transito

do municipio de Niterdi", de acordo com a Proposta Orgamentaria 2015 de Niterdi.
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[0 NitTrans - Niter6i Transporte e Transito “E responsavel pelo planejamento e
gerenciamento técnico-operacional do sistema de transportes e transito e do
sistema viério da cidade, em conformidade com as politicas publicas adotadas pelo
Governo Municipal.”, de acordo com a pagina na internet da Secretaria. De acordo
com a Proposta Or¢camentéria 2015 de Niterdi, a NitTrans tem as atribuicdes de
“Planejar, organizar, dirigir, coordenar e controlar a prestagido de servigos publicos
relativos a transporte coletivo e individual de passageiros, trafego, transito e

sistema viario municipal’”.

[0 Fundo Municipal de Transporte: De acordo com a Proposta Orcamentéaria 2015
de Niter6i, o Fundo Municipal de Transporte tem por atribuicdo: “captacdo e
aplicacdo de recursos, com escrituragdo contabil propria, atendidas a legislagédo
federal e estadual e as normas emanadas do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro; prover recursos e custear o pagamento dos créditos correspondentes
as gratuidades previstas no artigo 279 e seus incisos, da Lei Orgéanica do Municipio,
excecao feita as gratuidades dos idosos acima de 65 anos e dos trabalhadores
rodoviarios devidamente identificados, cujo transporte continuard isento do
pagamento de tarifas, tudo sem prejuizo da utilizagcdo obrigatéria do cartdo

eletrénico do Bilhete Unico Municipal para fruigdo do beneficio”.

=] Secretaria Municipal de Planejamento, Modernizagdo da Gestdo e Controle -
SEPLAG: De acordo com a Proposta Or¢gamentéaria 2015 de Niter6i, a SEPLAG tem por
atribuicao: “verificar a regularidade da programacgéo orgcamentéria e financeira, avaliar o
cumprimento das metas do PPA e da execug¢do do Orcamento Municipal e dar apoio
técnico & Secretaria Municipal de Fazenda para elaboracdo do Orgamento; comprovar
legalidade eficacia, eficiéncia e economicidade de gestdo dos 6érgdos e entidades da
administracdo direta e indireta do Municipio; controlar operacdes de Crédito e dos
direitos e haveres municipais; examinar as demonstragfes contabeis, orgamentarias e
financeiras dos Orgdos municipais; examinar a prestacdo de contas dos agentes da
administracdo municipais responsaveis por bens e valores sob a guarda da Fazenda
Municipal;, examinar a execucdo da despesa, verificando a regularidade das licitagGes e
contratos, sob os aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade; examinar a
execucdo da receita, bem como as operacdes de créditos adicionais a conta “restos a
pagar’ e as “despesas de exercicios anteriores”; acompanhar a contabilizacdo dos
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recursos de convénios, examinando as despesas correspondentes e respectivas
prestacfes de contas; no apoio externo, organizar, executar a programacao da auditoria
contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e pessoal nos 6rgaos sob o
seu controle, enviando ao TCE os respectivos relatérios, pareceres e certificados de
auditoria; no controle interno, a Controladoria efetuara a fiscalizacdo dos atos, contratos
e convénios da administracdo direta e indireta municipal; verificar qualquer
irregularidade ou ilegalidade em ato ou contrato, a Controladoria Geral do Municipio
dara ciéncia ao Prefeito Municipal, sob pena de responsabilidade solidaria; Formular
politicas e diretrizes para a gestdo publica; Monitorar a implementacdo de projetos
estratégicos da Prefeitura; Coordenar agBes e projetos estratégicos de inovagdo e
melhoria da gestdo na Administragdo Publica Municipal; Promover o planejamento do

desenvolvimento sustentavel, através da elaboracao de planos de médio e longo prazo”.

= Secretaria Municipal de Saude - SMS: “Assessorar o Prefeito em assuntos pertinentes
ao planejamento e desenvolvimento das a¢fes de saude publica; coordenar as acdes
da Fundagcdo Municipal de Saude, do Conselho Municipal de Saude e do Fundo
Municipal de Saude; propor e coordenar a execucdo das politicas e diretrizes
governamentais para o setor; promover a expansao do Programa "Médico de Familia";
promover a integracdo das intervengdes na area de saude desenvolvidas pelo Municipio
com as demais esferas do governo e da iniciativa privada; elaborar planos, programas e
projetos no campo da saude publica", dentre outras atribui¢cdes, segundo documento da

Proposta Orcamentaria 2015.

[0 Fundacdo Municipal de Saude: De acordo com a Proposta Orcamentéaria 2015 de
Niteroi, esta fundacéo tem por atribuigéo: “executar a politica de satde do Governo
Municipal, assegurando a redugdo do risco de doencas e de outros agravos e o
acesso universal e igualitario as agdes e aos servigcos de salude; prestar assisténcia
a salde em todos os niveis, de forma universalizada, com garantia de acesso
igualitario e gratuito & populagcdo do Municipio; administrar e exercer o controle
operacional das unidades de saude do Municipio e de outros 6rgaos publicos que
vierem a ser municipalizados; operacionalizar e executar a politica municipal de

saude”.
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[0 Fundo Municipal de Saude: De acordo com a Proposta Orcamentaria 2015 de
Niteroi, este fundo tem por atribuigdo: “Criar condi¢cfes financeiras e de geréncia
dos recursos destinados ao desenvolvimento das a¢Bes de salude, executadas ou
coordenadas pela Secretaria Municipal de Saude, através da Fundag&o Municipal
de Saude, compreendendo: | - o atendimento & Saude universalizado, integral,
regionalizado e hierarquizado; 1l - a vigilancia sanitaria; lll - a vigilancia
epidemiolégica e acbes de salde de interesse individual coletivo correspondente;
IV - o controle e a fiscalizacdo das agressbes ao meio ambiente, nele
compreendido o ambiente de trabalho, em comum acordo com as organizacfes

competentes das esferas federal e estadual”.

=] Secretaria Municipal de Conservacdo e Servicos Publicos - SECONSER:
"Assessorar o Prefeito na formulagdo das politicas e diretrizes das ag¢des quanto as
obras publicas, a manutengao de equipamentos urbanos e a operagido dos servigos de
interesse publico; promover a elaboragédo dos programas e projetos de obras publicas e
conservagao urbana; promover a realizagdo de estudos e pesquisas, destinados a
melhoria dos servigos publicos e dos equipamentos urbanos, bem como a ampliacdo da
malha viaria e das condicdes de circulacdo urbana; executar as obras e servigos de
conservacdo da cidade", dentre outras atribuicbes, de acordo com a Proposta

Orcamentaria 2015 de Niteroi.

=] Secretaria Municipal da Cultura - SMC: "Coordenar a politica cultural do Municipio, a
promocado e o incentivo as iniciativas culturais e artisticas, a protecéo e fiscalizagédo do
patrimdnio cultural do Municipio e desempenhar outras atividades afins", de acordo com

a Proposta Orgamentéria 2015 de Niterdi.

[0 Fundacéo de Arte de Niterdi - FAN: "Desenvolvimento e aprimoramento artistico
nos campos de musica, de danca, de teatro, da literatura, da poesia e
manifesta¢des culturais; preservagédo e aumento das colegdes dos museus, bem
como o desenvolvimento de sua agéo educativa e cultural; promover a formagao e
aprimoramento de profissionais, bem como a pesquisa de novas linguagens no
campo das artes; celebrar convénios, contratos e outros ajustes equivalentes com
entidades publicas e privadas do pais e do exterior, no interesse da area cultural
sob sua influéncia e incentivo, observada a legislacdo pertinente; promover
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exposigdes itinerantes, cursos, seminarios e visitas orientadas para a comunidade
ou para preparo e descobertas de novos valores para o mundo das artes; preparar
ou propor a producdo de material visual, fonico e grafico em consonéncia com o

planejamento aprovado” de acordo com a Proposta Orcamentaria 2015.

=] Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Sustentabilidade -
SMARHS: Executar as politicas ligadas ao meio ambiente e aos recursos hidricos do
Municipio, elaborar estudos e projetos de desenvolvimento de manutencdo dos
recursos naturais e paisagisticos e a normatizacao e fiscalizacdo do uso do patrimonio
ambiental; Mobilizacdo da coletividade através de ag¢des conjuntas, visando dar uma
dimensao essencialmente humana aos diversos setores de atividade, de acordo com a

Proposta Orcamentaria 2015 de Niteroi.

[0 Companhia de Limpeza Urbana de Niterdi - CLIN: "Limpeza e saneamento de
logradouros publicos; coleta de lixo residencial, hospitalar, comercial e industrial;
recuperacao, industrializagdo e comercializagdo de todo residuo sdélido e seus
derivados; Instituicdo, cobranga e arrecadagao de precgos e tarifas pela prestacao
de servigos publicos e especiais de limpeza e remocao de lixo; execu¢ao de obras
comunitarias, em carater de emergéncia, nas areas da defesa civil e seguranca;
melhoria e protecdo do meio ambiente", de acordo com a Proposta Orgamentaria
2015.

[0 Fundo Municipal de Conservacdo Ambiental - FMCA: De acordo com a Proposta
Orcamentaria 2015 de Niter6i, o FMCA tem por atribuigdo: “administrar os recursos
do Fundo na implantacdo e gerenciamento das unidades municipais de
conservagdo ambiental, na gestdo dos recursos hidricos e na realizagdo de
programas e projetos necessarios para a gestdo, controle e a recuperacao

ambiental”.

=l Secretaria Municipal de Industria Naval, Petréleo e Gas: De acordo com a Proposta
Orcamentéria 2015, suas atribuicdes sao: “formular e executar a politica municipal de
desenvolvimento na &rea de industria naval; realizar e incentivar estudos e pesquisas
nas areas afins, supervisionando a coordenacdo e execucdo de planos, programas e
projetos; incentivar e apoiar as atividades da iniciativa privada, relacionadas com a
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industria naval; coordenar acdes de incentivo a indlstria de construgédo naval, face sua
significativa importancia para o municipio; coordenar e apoiar 0s contatos com as

diversas agéncias de fomento nacionais e internacionais”.

=] Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico - SEDEN: “Planejar, ordenar,
controlar e promover o desenvolvimento sustentavel nas diversas areas, como
instrumento de politica publica de valorizacdo da qualidade de vida, contribuindo para o
desenvolvimento socioecondmico e politico da populacéo, inclusive por meio das acdes
participativas, possibilitar a geracdo de novos negécios e empregos, direcionando seus
esfor¢cos no sentido de impulsionar o maior desenvolvimento econémico do municipio”,

dentre outras atribuigbes, de acordo com a Proposta Orgamentéaria 2015 de Niteroi.

=] Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura - SMO: "Executar as obras e servigos
relacionados a infraestrutura da cidade" de acordo com a Proposta Orgamentaria 2015

de Niteroi.

[=] Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria - SMH: “Implementar
programas, em conformidade com as diretrizes do Plano Diretor do Municipio,
destinados a facilitar o acesso da populacdo de baixa renda a habitacdo, melhoria da
moradia e das condi¢des de habitabilidade como elemento essencial no atendimento do
principio da funcéo social da cidade, além de outras funcdes correlatas e desempenhar

outras atividades afins”, de acordo com a Proposta Or¢camentaria 2015 de Niterai.

[0 Fundo Municipal de Habitacdo e Interesse Social: "Dar suporte financeiro as
politicas municipais de desenvolvimento urbano e de habitacdo para populagéo de

baixa renda", de acordo com a Proposta Or¢gamentaria 2015.

= Administragcdes Regionais: Além das secretarias, autarquias, fundagbes e demais
entes, a Administracdo Publica de Niter6i conta com as estruturas de Administracao
Regional, de forma a possibilitar sua atuacdo mais proxima a realidade dos municipes.

Segue a relacdo de administracdes regionais:

[0 Administracdo Regional do Sapé, Badu e Matapaca: De acordo com a Proposta
Orcamentaria 2015, suas atribuigbes sao: “coordenar a politica de acbes de
34 /299
FGV Projetos CE N° 1345/15

Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.



PREFEITURA A” FGV PROJETOS
S NITEROI

FEITA POR VOCE

O

Governo na regido correspondente aos bairros do Sapé, Badu e Matapaca;
fiscalizar os servigcos municipais em sua regido, referentes a limpeza de rios, pracas
e parques, e supervisionar as obras localizadas na sua area de atuacao; atender ao
publico de sua regido no que diz respeito a abertura de processos, recebimentos de
reclamacgdes e esclarecimento de duvidas relativas aos seus servicos municipais;
organizar com as comunidades, reunido para elaboracdo do Orcamento

Participativo, indicando prioridades nas respectivas areas”.

Administracdo Regional da Engenhoca: De acordo com a Proposta Orcamentaria
2015, suas atribuicbes sao: “coordenar a politica de agbes de Governo na regido
correspondente aos bairros da Engenhoca e Morro do Castro; fiscalizar os servigos
municipais em sua regido, referentes a limpeza de rios, pracas e parques, e
supervisionar as obras localizadas na sua area de atuacao; atender ao publico de
sua regido no que diz respeito a abertura de processos, recebimentos de
reclamacdes e esclarecimentos de duvidas relativas aos seus servicos municipais;
organizar com as comunidades, reunido para elaboracdo do Orgamento

Participativo, indicando prioridades nas respectivas areas”.

Administracdo da Regido Oceéanica: De acordo com a Proposta Orgamentaria
2015, as atribuicées da Administragdo Regional sdo: “coordenar a politica de acbes
de Governo na regido correspondente aos bairros de Piratininga, Camboinhas,
Jardim Imbui, Santo Antdnio, Cafubd, Jacaré, Itacoatiara, Itaipu, Engenho do Mato;
Organizar com as comunidades, reunides para elaboracdo do Orcamento
Participativo, indicando as prioridades nas respectivas areas; fiscalizar os servigos
municipais em sua regido, referentes a limpeza de rios, canais, galerias pluviais,
pracas e parques; atender ao publico da sua regido no que diz respeito a abertura
de processos, recebimentos de reclamaces e esclarecimentos de duvidas relativas

aos seus servicos municipais; identificar as caréncias e aspiragdes locais”.

Administracdo Regional da Ilha da Concei¢cdo: De acordo com a Proposta

Orcamentaria 2015, suas atribuicbes sado: “coordenar a politica de acbes de

Governo na regido correspondente ao bairro da llha da Conceigéo; organizar com

as comunidades, reunifes para elaboracdo do Orcamento Participativo, indicando

as prioridades nas respectivas areas; fiscalizar os servicos municipais em sua
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regido, referentes a limpeza de rios, canais, galerias pluviais, pracas e parques;
atender ao publico da sua regido no que diz respeito a abertura de processos,
recebimentos de reclamacdes e esclarecimentos de duavidas relativas aos seus

servicos municipais”.

O Administracdo Regional de Icarai: De acordo com a Proposta Orgamentaria 2015,
suas atribuicdes sao: “coordenar a politica de ac¢bes de Governo na regido
correspondente aos bairros de Icarai, Vital Brazil, Santa Rosa, Pé Pequeno,
Cubango, Vicoso Jardim e Viradouro; fiscalizar os servicos municipais em sua
regido, referentes a limpeza de rios, pragas e parques, e supervisionar as obras
localizadas na sua area de atuacgdo; atender ao publico de sua regido no que diz
respeito a abertura de processos, recebimentos de reclamagfes e esclarecimentos
de duvidas relativas aos seus servigos municipais; organizar com as comunidades,
reunido para elaboragdo do Orcamento Participativo, indicando prioridades nas

respectivas areas”.

[0 Administracdo Regional de Santa Rosa:
Atualmente, o Administrador Regional de Icarai responde também pela regido de
Santa Rosa.

[0 Administragcdo Regional do Fonseca: De acordo com a Proposta Orgamentaria
2015, suas atribuigbes sao: “coordenar a politica de acbes de Governo na regido
correspondente aos bairros e logradouros de parte do bairro do Fonseca; fiscalizar
0S servicos municipais em sua regido, referentes a limpeza de rios, pragas e
parques, e supervisionar as obras localizadas na sua &rea de atuacao; atender ao
publico de sua regido no que diz respeito a abertura de processos, recebimentos de
reclamacgdes e esclarecimentos de duvidas relativas aos seus servicos municipais;
organizar com as comunidades, reunido para elaboracdo do Orgamento

Participativo, indicando prioridades nas respectivas areas’”.

0 Administragcdo Regional do Barreto: De acordo com a Proposta Orgamentaria
2015, suas atribuicbes sdo: “coordenar a politica de agbes de Governo na regiao
correspondente aos bairros do Barreto, e parte do bairro de Santana e llha da
Conceicao; fiscalizar os servicos municipais em sua regido, referentes a limpeza de
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rios, pracas e parques, e supervisionar as obras localizadas na sua area de
atuacdo; atender ao publico de sua regido no que diz respeito a abertura de
processos, recebimentos de reclamacgdes e esclarecimentos de dividas relativas
aos seus servicos municipais; organizar com as comunidades, reunido para
elaboracdo do Orgcamento Participativo, indicando prioridades nas respectivas

areas”.

Administracdo Regional do Ingé: De acordo com a Proposta Or¢gamentaria 2015,
suas atribuicdes sao: “coordenar a politica de acdes de Governo na regido
correspondente aos bairros do Centro, Fatima, Ponta D'Areia, Inga, Boa Viagem,
Sao Domingos, Gragoata e a localidade do Morro do Estado; fiscalizar os servigcos
municipais em sua regido, referentes a limpeza de rios, pracas e parques, e
supervisionar as obras localizadas na sua area de atuacao; atender ao publico de
sua regido no que diz respeito a abertura de processos, recebimentos de
reclamacdes e esclarecimentos de duvidas relativas aos seus servicos municipais;
organizar com as comunidades, reunido para elaboracdo do Orgamento

Participativo, indicando prioridades nas respectivas areas”.

Administracdo Regional do Rio do Ouro: De acordo com a Proposta
Orcamentaria 2015, suas atribuigbes sao: “coordenar a politica de acbes de
Governo na regido correspondente aos bairros de Rio D'Ouro, Muriqui, Vila
Progresso, Varzea das Mocas e Maria Paula; organizar com as comunidades,
reunides para elaboracdo do Orgcamento Participativo, indicando as prioridades nas
respectivas areas; fiscalizar os servicos municipais em sua regido, referentes a
limpeza de rios, canais, galerias pluviais, pragas e parques; atender ao publico de
sua regido no que diz respeito a abertura de processos, recebimentos de

reclamacgdes e esclarecimentos de duvidas relativas aos seus servigos municipais”.

Administracdo Regional do Largo da Batalha: De acordo com a Proposta

Orcamentéria 2015, as atribuicdes da Administracao Regional sédo: “coordenar a

politica de acBes de Governo na regido correspondente aos bairros de Largo da

Batalha, Macei6 e Cantagalo; fiscalizar os servigos municipais em sua regido,

referentes a limpeza de rios, pracas e parques, e supervisionar as obras localizadas

na sua area de atuacdo; atender ao publico de sua regido no que diz respeito a
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abertura de processos, recebimentos de reclamagfes e esclarecimento de duvidas
relativas aos seus servicos municipais; organizar com as comunidades, reunido
para elaboragcdo do Orcamento Participativo, indicando prioridades nas respectivas

areas’.

Administracdo Regional do Ponto Cem Réis e Adjacéncias: De acordo com a
Proposta Orcamentaria 2015, suas atribuicbes sao: “coordenar a politica de acbes
de Governo na regido correspondente aos bairros de S&o Lourenco e parte do
Bairro de Santana; organizar com as comunidades, reunifes para elaboracdo do
Orcamento Participativo, indicando as prioridades nas respectivas areas; fiscalizar
0S servigos municipais em sua regido, referentes a limpeza de rios, canais, galerias
pluviais, pragas e parques; atender ao publico da sua regido no que diz respeito a
abertura de processos, recebimentos de reclamagdes e esclarecimentos de duvidas

relativas aos seus servicos municipais”.

Administracdo Regional de Jurujuba: De acordo com a Proposta Orgcamentaria
2015, suas atribuicdes sao: “coordenacdo politica das acbes governamentais na
regido correspondente ao(s) bairro(s) de Jurujuba; identificagdo das caréncias e
aspiracdes locais; articulacdo de parcerias para realizacdo de iniciativas de

interesse comunitario”.

Administracdo Regional de Tenente Jardim: De acordo com a Proposta
Orcamentaria 2015, suas atribuicbes sao: “coordenacdo politica das acdes
governamentais na regido correspondente ao(s) bairro(s) de Tenente Jardim;
identificacdo das caréncias e aspiracdes locais; articulacdo de parcerias para

realizacao de iniciativas de interesse comunitario”.

Administracdo Regional de S&o Francisco: De acordo com a Proposta
Orcamentaria 2015, suas atribuicbes sado: “coordenar a politica de acbes de
Governo na regido correspondente aos bairros de S&o Francisco, Cachoeiras,
Charitas e Preventorio; fiscalizar os servigos municipais em sua regido, referentes a
limpeza de rios, pragas e parques; atender ao publico de sua regido no que diz
respeito a abertura de processos, recebimentos de reclamacdes e esclarecimentos
de duvidas relativas aos seus servicos municipais; organizar com as comunidades
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reunido para elaboracdo do Orgamento Participativo, indicando prioridades nas

respectivas areas”.

= Conselhos Municipais de Politicas Publicas: Os conselhos de politicas publicas sédo
orgdos colegiados do qual participam diversos setores da sociedade — poder publico,
associacoes e comissdes de moradores, iniciativa privada, operadores de servicos,
dentre outros — no sentido de debaterem acerca de politicas publicas pertinentes aos
municipios. Tais instancias representam um avanco em termos de governanca na
medida em que tratam de politicas publicas e acBes de governo transversais e de
interesse de orgdos diversos, sejam eles da administracdo publica ou ndo, e conferem

um carater mais democratico ao processo de tomada de decisao.

No municipio de Niteréi, destacam-se alguns conselhos de politicas publicas
acompanhados desde o inicio do projeto de assessoria técnica realizado pela equipe da
FGV na medida em que guardam uma relag&o direta com a revisdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU). Destaca-se, sobretudo, o Conselho Municipal de
Politica Urbana de Niteréi (COMPUR).

Instituido pela Lei n° 2.123, de 03 de fevereiro de 2004, o COMPUR foi instalado
mediante acordos entre segmentos sociais diversos e a Prefeitura, 0s quais estavam
mobilizados em torno da 12 Conferéncia Municipal na busca pela incorporagéo de novos

instrumentos previstos no Estatuto da Cidade.

Vinculado ao 6rgdo gestor da Politica Urbana Municipal, a Secretaria de Urbanismo e
Mobilidade (SMU), e conforme descrito no artigo 104 da Lei municipal n°® 2123, de 03 de
fevereiro de 2004, o COMPUR é:

(...) 6rgdo colegiado que reune representantes do poder publico e da sociedade
civil, permanente e deliberativo, conforme suas atribuicbes, integrante da
administragdo publica municipal, tendo por finalidade assessorar, estudar e propor
diretrizes para o desenvolvimento urbano com participacédo social e integracao das
politicas fundidria e de habitacdo, de saneamento ambiental e de transito,
transporte e mobilidade urbana.” (Lei n® 2123, de 03 de fevereiro de 2004).

! Estabelece instrumentos municipais da politica urbana, adicionando, modificando e substituindo artigos da Lei n°
1.157, de 29 de dezembro de 1992 (Plano Diretor), nos termos da Lei Federal 10.257 de 10.07.2002 — Estatuto da
Cidade.
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Cabe ressaltar, contudo, que em seu regimento interno o conselho é descrito enquanto

instancia deliberativa e consultiva, diferenciando-se da descrigdo supracitada.
Séo atribuicdes do COMPUR:

i. Propor, debater e aprovar diretrizes para a aplicacao de instrumentos da politica de
desenvolvimento urbano e das politicas setoriais em consonancia com as
deliberacdes da Conferéncia Nacional das Cidades.

ii. Propor, debater e aprovar diretrizes e normas para a implantacdo dos programas a
serem formulados pelos 6rgdos da administragdo publica municipal relacionados a
politica urbana.

iil. Acompanhar e avaliar a execucdo da politica urbana municipal e recomendar as
providéncias necessarias ao cumprimento de seus objetivos.

iv. Propor a edicdo de normas municipais de direito urbanistico e manifestar-se sobre
propostas de criacdo e de alteracdo da legislacéo pertinente ao desenvolvimento
urbano.

v. Emitir orientac6es e recomendacgdes referentes a aplicacado da Lei Federal 10.257/
2001 - "Estatuto da Cidade" e demais legislacdo e atos normativos relaciona dos a o
desenvolvimento urbano municipal.

vi. Propor aos Orgdos competentes medidas e normas para implementacao,
acompanhamento, avaliacdo da legislacdo urbanistica, e em especial do Plano
Diretor.

vii. Sugerir eventos destinados a estimular a conscientizacdo sobre os problemas
urbanos e o conhecimento da legislagéo pertinente, e a discutir solu¢des alternativas
para a gestdo da Cidade, bem como outros temas referentes a politica urbana e
ambiental do Municipio.

viii. Propor a criagdo de mecanismos de articulacdo entre 0os programas e 0S recursos
municipais de impacto sobre o desenvolvimento urbano.

ix. Promover mecanismos de cooperacdo entre os governos da Unido, Estado, e os
municipios da Regido Metropolitana e a sociedade na formulagdo e execucdo da
politica municipal e regional de desenvolvimento urbano.

x. Promover a integracdo da politica urbana com as politicas socioeconémicas e

ambientais municipais e regionais.
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xi. Promover a integracdo dos temas da Conferéncia das Cidades com as demais
conferéncias de ambito municipal e regional.

xii. Dar publicidade e divulgar seus trabalhos e decisoes.

xiii. Convocar e organizar a cada dois anos a etapa preparatéria municipal da
Conferéncia Nacional das Cidades.

xiv. Propor a realizacdo de estudos, pesquisas, debates, seminarios ou cursos afetos a
politica de desenvolvimento urbano.

xv. Opinar sobre todos os assuntos que lhe forem remetidos, pela sociedade civil
organizada e pelo Poder Publico, relativos a politica urbana e aos instrumentos
previstos no Plano Diretor.

xvi. Elaborar e aprovar o regimento interno e formas de funcionamento do Conselho e

das suas camaras setoriais

2.4 Projetos em andamento (Contratos e Convénios)

Vinculado a Vice Prefeitura do Municipio de Niterdi, esta o Escritorio de Gestao de Projetos (EGP-

7

NIT), cuja atuacdo é voltada para a coordenacdo dos projetos estratégicos da Prefeitura, a

articulagdo do trabalho dos diferentes 6rgdos municipais no que se refere aos projetos

transversais a estrutura formal da prefeitura e a captacdo de recursos or¢gamentarios.

O EGP-NIT foi instituido pela Lei n® 3023 de 2013 e tem como finalidade:

m [=

(m]

Elaborar o modelo de Gestéo de Projetos do Municipio de Niterdi;

Identificar os entraves gerenciais que dificultam a execucdo dos projetos e apontar as
solucdes para contorna-los;

Realizar a captacdo e intermediagdo do Municipio de Niter6i com as fontes
financiadoras de projetos da Unido, do estado do Rio de Janeiro, dos bancos publicos,
dos bancos multilaterais, das organizac¢des internacionais e da iniciativa privada;

Inscrever todos os convénios com a Unido e entidades federais no SINCONV.

Dentre as iniciativas observadas e coordenadas e/ou acompanhadas pelo EGP-NIT, destacam-se

aquelas que derivam de convénios e contratos de financiamento junto ao Banco Interamericano

417299

FGV Projetos CE N° 1345/15

Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,

copia-lo ou revelar o seu conteudo.



FPREFEITURA > \' FGV PROJETOS
P gy N ITE ROI

M™ M FeETa POR VOCE

de Desenvolvimento (BID), Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF), Banco Nacional
do Desenvolvimento (BNDES) e Caixa Economica Federal (CEF).

Cabe ressaltar que as iniciativas descritas a seguir representam esfor¢cos da Prefeitura Municipal
de Niterdi no sentido de melhorar a sua capacidade de gestdo e atuacdo em diferentes setores, a
partir de acdes que buscam integracdo de dados, melhoria de fluxos de informacdo,
gerenciamento de informacfes, dentre outros. Contudo, elas ndo esgotam as iniciativas

atualmente em curso no ambito da prefeitura.

Nesse sentido, a descricdo a seguir priorizou algumas destas iniciativas no ambito de
convénios/contratos firmados entre a Prefeitura Municipal de Niter6i junto ao BID e ao BNDES,
além de outras apresentadas pela equipe da prefeitura — mais especificamente pela vice prefeitura

municipal a partir de seu escritério de projetos.

2.4.1 Contrato BID

O contrato junto ao BID visa a implementagdo do PROCIDADES, mecanismo de crédito que
financia projetos de desenvolvimento urbano integrado com objetivo de fortalecer a administracao
municipal de modo a permitir o incremento de sua eficiéncia e ampliagdo dos servi¢os publicos.
Recebem tal apoio setores como os de transporte, saneamento, saude, educacdo, gestédo

ambiental e servigos urbanos.

A execucdo do programa, por sua vez, é responsabilidade da UGP (Unidade de Gestdo do
Programa), a qual é composta pela equipe técnica do EGP-NIT e apoiada por consultores
contratados para a realizagcdo de atividades especificas.

O programa é estruturado a partir de quatro componentes basicos:

1) Urbanizag&o de comunidades e incluséo social

Este componente visa melhorar a qualidade de vida dos residentes do municipio de

Niteroi a partir da execucdo de projetos urbanos e sociais. Tais intervengdes buscam,
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sobretudo, melhorar as condi¢cdes de urbanizagdo e saneamento ambiental de bairros
de baixa renda e ampliar a rede de equipamentos e servicos sociais a partir de

intervencdes nas seguintes areas:

i. Infraestrutura basica (saneamento basico, drenagem, pavimentagdo, contengcdo de
encostas, iluminacao publica e coleta de lixo);

ii. Servicos sociais (creches, centros comunitarios, pracas e areas esportivas);

iii. Regularizacdo fundiaria (atividades de assisténcia técnica e juridica,
desenvolvimento comunitario);

iv. Reassentamento de familias.

2) Mobilidade Urbana

Este componente tem por finalidade melhorar as condi¢cdes de mobilidade, integracdo e
segurancga no transporte. Diante da existéncia de projetos relevantes em curso na area
de mobilidade urbana, como a Transoceénica, o financiamento do BID — segundo
informacdes da equipe da vice-prefeitura — foi direcionada a implantacdo de um sistema
integrado de semaforos inteligentes com CTA, além da implantacdo de um Centro de
Controle Operacional (CCO).

3) Requalificacdo de Areas do Centro

Segundo informacdes da vice-prefeitura, a verba referente a este eixo foi destinada
exclusivamente a requalificacdo do Parque das Aguas de Niter6i, pois a Operagéo
Urbana Consorciada (OUC) ja representa um projeto de grande porte voltado para a
requalificagdo da regido central do municipio. Como contrapartida da prefeitura, foram

aceitos pelo BID a reforma do Jardim S&o Jo&o e da Praga da Cantareira.

4) Fortalecimento Institucional

As agbes previstas no eixo de fortalecimento institucional tém por objetivo o
fortalecimento da capacidade técnica e administrativa mediante a melhoria da estrutura
de planejamento, modernizacdo de sistemas de informacdo e capacitacdo dos
funcionarios da prefeitura.
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Este componente é subdividido em trés iniciativas:

i. Cursos de capacitagdo de pessoal;

ii. Aguisicdo de equipamentos; e

iii. Estruturacdo do sistema de informacdes georreferenciadas e do Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM) do Municipio de Niteroi.

As duas primeiras iniciativas almejam a promoc¢do de qualificacdo e ferramentas de carater
operacional para atividades referentes a gestdo municipal, gestdo de projetos, gestédo fiscal e
gestdo ambiental. Seus beneficiarios sdo 6rgaos diretamente ligados ao PROCIDADES, além da
Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Sustentabilidade (SMARHS). Esta secretaria
sera apoiada na regulamentacdo e consolidagdo do cédigo municipal de meio ambiente e do
sistema municipal de licenciamento de atividades contaminantes bem como provisdo de

equipamentos e capacitacdo de pessoal.

Para a estruturagdo do CTM, estdo envolvidas a Secretaria de Urbanismo e Mobilidade (SMU),
Secretaria Municipal de Fazenda (SMF) e a Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Sustentabilidade (SMARHS). As demais secretarias ndo contempladas pelo contrato junto ao BID,
segundo informacgdes fornecidas pela equipe da Vice Prefeitura, terdo também um cadastro,
contudo via convénio junto ao BNDES.

2.4.2 Convénio BNDES

Junto ao BNDES, a Prefeitura Municipal de Niter6i esta obtendo recursos no ambito do Programa
de Modernizacdo da Administragdo Tributaria (PMAT).

Dentre as a¢les previstas, estdo incluidas:

1) Adequacéo da Central de Atendimento ao Cidadéo;
2) Adequacdo da Infraestrutura Tecnoldgica da prefeitura;
3) Implantagéo de:

i. Plano Estratégico;

i. Sistema de Gerenciamento de Projetos;
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ii. Programa de Transparéncia Publica;

iii. Gestdo Eletrbnica de Documentos e Tramitacdo de Processos e Sala de
Monitoramento e Controle;

iv. Reforma de Instalacoes;

v. Agquisicdo de softwares de apoio;

vi. Contratacdo de consultoria e desenvolvimento do Sistema de Informacdes

Geograficas (SIG) e do Cadastro Multifinalitario.

2.4.3 OQutras iniciativas

Em reunido realizada no dia 09 de abril de 2015, a equipe do EGP-NIT apresentou a plataforma
colaborativa publica Colab.re, a qual pode ser acessada a partir de um aplicativo para celulares
apple e smartphones. A partir do uso deste aplicativo, permite-se que a populagéo identifique e
compartilhe em redes sociais irregularidades na sua cidade em uma base georreferenciada, de
modo que o poder publico possa tomar medidas corretivas e preventivas. Além disso, o aplicativo
possui espagos para os usuarios proporem melhorias capazes de alterar a dinamica local e

avaliem a qualidade dos espacgos e servicos publicos.

O ambiente web do aplicativo é apresentado a partir de trés diferentes interfaces (vide figuras a
seguir). A primeira apresenta um resumo de perfil daqueles que utilizaram a ferramenta, bem
como as principais categorias resultantes das contribui¢cdes referentes as fiscalizagbes, propostas
e avaliagbes dos usuarios. A segunda interface apresenta o mapa, no qual podem ser
visualizadas as fiscalizacdes, propostas e avaliagbes dos usuarios de modo georreferenciado. Na
terceira e Ultima interface, sdo apresentadas as publicacdes dos usuérios, com fotos e

detalhamento do que foi apontado.

45 /299

FGV Projetos CE N° 1345/15
Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.



PREFEITURA . \' FGV PROJETOS
NITEROI

FEITA POR VOCE

Figura 2.4.3.1 - Interface - Resumo
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Figura 2.4.3.3 - Interface - Publicacdes
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Além da plataforma colaborativa, outra iniciativa sob a coordenacdo da vice-prefeitura e
apresentada a equipe da FGV é o Sistema de Gerenciamento de Projetos (Sistema EPG NIT),
cujo objetivo é o gerenciamento de diferentes a¢des e obras em curso no municipio de Niteréi a
partir da avaliagdo de situagéo fisica e financeira destas agfes, bem como 0s pontos criticos
intrinsecos a cada uma delas.
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3. Contextualizacdo do Municipio de Niteroi

O municipio de Niterdi localiza-se na Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro (RMRJ),
na orla oriental da baia de Guanabara e faz divisa com os municipios de Sdo Gongcalo e Marica.

A RMRJ é formada por 21 municipios?, que juntos, segundo as estimativas populacionais do
IBGE, somam 74% da populacdo do Estado do Rio de Janeiro. O municipio mais populoso € o Rio
de Janeiro, que concentra 53% da populacdo da Regido Metropolitana, seguidos por Sdo Gongalo
(8%), Duque de Caxias (7%), Nova Iguacu (7%) e Niteroi (4%).

ZA Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi criada pela Lei Complementar Federal n° 20, de 1° de julho de 1974,
incialmente com 14 municipios. Ao longo do tempo ocorreram modificagfes na composi¢cao de municipios, que tem na
Lei Complementar Estadual n°® 158 de 2013 a instituicdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro com 0s seguintes
municipios: Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Japeri, Magé, Marica, Mesquita,
Nilopolis, Niter6i, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, Seropédica, Tangua, ltaguai,
Rio Bonito e Cachoeiras de Macacu.
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Mapa 3.1 - Mapa da Localizacdo do Estado Rio de Janeiro nas

Regides Hidrogréaficas do Brasil
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Para compreender Niter6i no contexto hidrografico é necessaria uma analise integrada da
organizacdo nacional da gestdo dos recursos hidricos. O estado do Rio de Janeiro pela Divisdo
Hidrografica Nacional, instituida pela Resolugdo n® 32/2003 do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), faz parte da Regido Hidrografica do Atlantico Sudeste. Essa regido compreende
as bacias dos rios que desdguam no Oceano Atlantico, no trecho sudeste do pais e a, também, os
estados de Minas Gerais, Espirito Santo e S&o Paulo. A RH Atlantico Sudeste tem
aproximadamente 214.629 kmz2 e seus principais rios sdo o Paraiba do Sul e o rio Doce. Por tratar-
se se uma regido altamente urbanizada, os recursos hidricos dessa Regido Hidrografica sao
impactados pela pressdao dos multiplos usos da agua e pela ineficiéncia do cumprimento de

politicas publicas de saneamento.
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Figura 3.1 - Regides Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Diagnéstico do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) do Estado do Rio de Janeiro, 2014.

O Estado do Rio de Janeiro, segundo as definicdes da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
possui uma divisdo por bacias hidrogréficas identificadas por nove Regibes Hidrograficas®:
= RH I - Baia da llha Grande;
RH Il - Guandu;
RH Ill - Médio Paraiba do Sul;
RH IV - Piabanha; RH V - Baia de Guanabara,;
RH VI - Lagoas Sé&o Jodao;
RH VII — Rio Dois Rios;
RH VIII- Macaé e das Ostras;

m [® [&] [=] [s] [s] [x]

RH IX - Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana.

Cada uma das regides hidrograficas possui um ente, denominado comité de bacias, que coordena

a gestao dos recursos hidricos, conforme a Figura 3.2.

3 Segundo o Diagnéstico do Plano Estadual de Recursos Hidricos Para fins de planejamento e gestdo das aguas e do
meio ambiente, a Resolucdo CERHI n° 18 de 08 de novembro de 2006 dividiu o territério do Estado em 10 Regides
Hidrogréficas (RH). No desenvolvimento do PERHI identificou-se a necessidade de corre¢des nesses limites, permitindo
otimizar a gestédo das aguas no territério fluminense e readequar a area de abrangéncia dos atuais comités de bacias
hidrogréaficas. As alteracOes fizeram-se necessarias tendo em vista as bases cartograficas atualmente disponiveis e a
atual divisdo municipal do estado do Rio de Janeiro. As mudancas propostas foram ratificadas pela Resolu¢cdo CERHI-
RJ N° 107 de 22 de maio de 2013.
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Fonte: Diagnéstico do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) do Estado do Rio de Janeiro, 2014.

O municipio de Niterdi situa-se na regiao hidrogréfica IV do Estado do Rio de Janeiro, denominada
de Baia de Guanabara. Esta Regido Hidrografica tem uma area 4.813,9 km?, que equivale a 11%
da area do Estado do Rio de Janeiro e abrange os municipios de Niter6i, Sdo Gongcalo, Itaborai,
Tangua, Guapimirim, Magé, Duque de Caxias, Belford Roxo, Mesquita, Sdo Jodo de Meriti,
Nilopolis e parcialmente: Maric4, Rio Bonito, Cachoeiras de Macacu, Petropolis, Nova Iguacu, Rio
de Janeiro.

Segundo as definicdes da Lei Municipal n° 1.157 de 1992, que instituiu o Plano Diretor Municipal,
Niteréi foi subdividido em cinco Regides Administrativas: Regido Norte, Regido Pendotiba, Regido
Leste, Regido Praias da Baia e Regido Oceanica, conforme o Mapa 3.2. As regides sdo formadas
por conjuntos de bairros, que foram delimitados na mesma lei, mas sofreram alteracdes nas
legislacbes que seguiram o Plano Diretor, como sera detalhado nas proximas sec¢fes desse
Volume I. O municipio ,segundo o IBGE, ocupa &rea total de 133,916 km?. As delimitacBes atuais
sdo apresentadas no Figura 3.4 e a referéncia das siglas dos bairros esta identificada na Tabela

3.1 apresentada na sequéncia.
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Mapa 3.2 - Regifes de Planejamento
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Mapa 3.3 - Regifes de Planejamento e siglas dos Bairros

692000 696000 700000 704000 708000

7472000
7472000

B NITEROI | s

Diagnéstico Técnico para a Revisao
do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Niteréi

Mapa 3.3

N

SAO GONGALO e

Regides planjemaneto definidas no
Plano Diretor de 1992

7469000

7459000

Legenda
~ Area Urbana (2014)
IBairros
Lagoas
Regides de Planejamento e siglas dos bairros
[ Regiso Leste
[ Regido Norte
[ Regido Ocednica
[ Regido Pendotiba
[1Regido Praias da Baia

7466000

7463000

7460000

Gezano Atidntico
-

Niter6i

Referéncias Cartograficas
Sistema de Coordenadas : UTM Fuso 23 S

Oceano Atlantico

Sistema Geodésico: Sirgas 2000

‘ " Elaboragio
0 5 FGV, Junho de 2015
| = = e — Fonte
Escala: 1:63.000 Prefeitura Municipal de Niteréi. Secretaria

Municipal de Urbanismo 2015.

692000 696000 700000 704000 708000

Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo e Mobilidade/Prefeitura de Niterdi

Tabela 3.1 - Regifes de Planejamento, Bairros e Siglas, Niter6i, 2014

Regides Administrativas Bairros Sigla
Muriqui RLO1

Regido Leste Rio do Ouro RLO2
Véarzea das Mocas RLO3

llha da Conceicéo RNO1

Barreto RNO2

llha da Conceigéo RNO2

Regido Norte llha da Conceicéo RNO3
Santana RNO3

llha da Conceicéo RNO4

Sao Lourenco RNO4

Engenhoca RNO5
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Regides Administrativas Bairros Sigla
llha da Conceicdo RNO5

Fonseca RNO6

llha da Conceicdo RNO6

Cubango RNO7

Tenente Jardim RNO8

Vigoso Jardim RNO9

Baldeador RN10

Caramujo RN11

Santa Barbara RN12

Jardim Imbui ROO01

Piratininga RO02

Cafuba ROO03

Jacaré RO04

Santo Anténio RO05

Regido Oceanica Camboinhas RO06
Serra Grande ROO07

Maravista RO08

Itaipu RO09

Engenho do Mato RO10

Itacoatiara RO11

Ititioca RPO1

Largo da Batalha RP02

Maceio RPO3

Sapé RP0O4

Regido Pendotiba Badu RP0O5
Cantagalo RP06

Maria Paula RPO7

Matapaca RPO8

Vila Progresso RP0O9

Ponta D'areia RPBO1

Centro RPBO02

Regido Praias da Baia Sao Domingos RPBO3
Gragoata RPB04

Boa Viagem RPB05

Inga RPB06

54 /299

FGV Projetos CE N° 1345/15
Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.



B e \* FGV PROJETOS
=3 NITEROI

FEITA POR VOCE

Regides Administrativas Bairros Sigla
Morro do Estado RPBO7
Icarai RPBO8
Fatima RPBO09

Pé Pequeno RPB10
Santa Rosa RPB11
Vital Brasil RPB12
Viradouro RPB13
S&o Francisco RPB14
Cachoeira RPB15
Charitas RPB16
Jurujuba RPB17

Fonte: Secretaria Municipal de Urbanismo e Mobilidade/Prefeitura de Niterdi

O presente estudo apresentara ao longo dos dois volumes a caracterizagdo ambiental, urbana,
socioecondmica e de aspectos da infraestrutura do municipio de Niterdi, além das legislagfes e
planos setoriais que tém implicacdes diretas na gestao urbana do municipio.
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4. Caracterizacao e Contextualizacdo Ambiental — Legislacao, Fatores

do Meio Fisico e Riscos

4.1 Legislacao Ambiental

O objetivo dessa secao é fornecer uma leitura do contexto legal na qual a gestdo urbana e a
gestdo ambiental do municipio se correlacionam. Para percorrer essa leitura parte-se dos
objetivos e das diretrizes de Meio Ambiente tracados pela Lei Municipal n°. 1.157 de 1992, que

instituiu o Plano Diretor Municipal. Em seguida apresenta-se a Politica Ambiental de Niter6i®.

Antes de elencar as diretrizes vale contextualizar quais eram 0s principios ambientais que
influenciaram o texto do Plano Diretor de Niteroi, em 1992. A declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento®, concebida na Conferéncia Mundial para o Meio Ambiente das
NacOes Unidas, a Rio-92, é o ponto referencial para essa contextualizagdo. Nesta ocasido, foram
pactuados 27 principios, dos quais destacam-se quatro, que se refletiram nos principais debates
ambientais do pais, transformando-se em instrumentos de politica publica, tanto para a area

ambiental quanto urbana. Tais principios séo transcritos a seguir:

Principio 4 - Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a prote¢cdo ambiental
constituirq parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser
considerada isoladamente deste.

Principio 10 - A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel
nacional, cada individuo tera acesso adequado as informacgdes relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes acerca
de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e
estimular a conscientizacdo e a participacdo popular, colocando as informacfes a
disposicéo de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais
e administrativos, inclusive no que se refere a compensacdo e reparacdo de
danos.

Principio 11 - Os Estados adotardo legislagdo ambiental eficaz. As normas
ambientais, os objetivos e as prioridades de gerenciamento deverdo refletir o
contexto ambiental e de meio ambiente a que se aplicam. As normas aplicadas
por alguns paises poderdo ser inadequadas para outros, em particular para os

* Como forma de complementar a leitura legislativa foram levantadas as leis municipais que tenham questbes
ambientais como objetivo, o quadro encontra-se no Anexo Il e estdo classificados por tematica.
® Consultado em http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf. A Declaragdo do Rio estd em anexo (Anexo 1)
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paises em desenvolvimento, acarretando custos econémicos e sociais
injustificados.

Principio 17 - A avaliagdo do impacto ambiental, como instrumento nacional, sera
efetuada para as atividades planejadas que possam vir a ter um impacto adverso

significativo sobre o meio ambiente e estejam sujeitas a decisdo de uma
autoridade nacional competente.

Os conceitos direcionadores do debate ambiental que se refletiram diretamente no debate
nacional dos instrumentos de gestdo urbana dos municipios brasileiros, extraidos destes quatro

principios séo:

= A correlacéo entre a prote¢cdo ambiental e o desenvolvimento socioecondémico e urbano;
[=] A participagdo social no processo de planejamento e decisorio; e

= Instrumentos normativos e avaliacdo de impacto como instrumento de planejamento.

Esses direcionadores permeiam a leitura ambiental que foi trazida para o Plano Diretor de Niterdi,
em 1992. O primeiro indicador desse contexto na lei € que a definicdo do zoneamento do referido
Plano tem como principio o reconhecimento das caracteristicas do meio fisico (geologia,
geomorfologia, pedologia, vegetacdo e topografia) associado ao uso e ocupacao do solo, além da
redefinicdo das regibes administrativas do municipio pelo critério da bacia hidrografica. Sendo
assim, é intitulado de Zoneamento Ambiental, que por sua vez é desmembrado em:

Macrozoneamento Ambiental e Areas de Especial Interesse.

O Macrozoneamento Ambiental, segundo o texto do PD/1992 em seu artigo 20, condiciona o0 uso
e a ocupacao do solo no territério municipal, dividindo-o nas seguintes macrozonas referenciadas

na Figura 4.1.1:

= Zona Urbana - aquela adequada a urbanizagéo, efetivamente ocupada ou destinada a

expansao da cidade; e

=] Zona de restricdo a Ocupacdo Urbana - aquela que abrange as areas cujas condi¢fes
fisicas sdo adversas a ocupacao urbana por caracteristicas geoldgicas, paisagisticas,
topograficas, de cobertura vegetal e de importancia para preservacao de espécies

nativas da flora e da fauna.
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Figura 4.1.1 - Macrozoneamento Ambiental do Plano Diretor de Nitero6i, 1992
7T AR RO By Wk TR

LEGENDA:
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EANANAN Zowa DE RESTRICAD A OCUPAGAD URBANA
- 1

L | zona urBANA

Fonte: Plano Diretor de 1992, Secretaria de Urbanismo

A lei ainda indica que: “As é&reas incluidas na Zona de Restricdo & Ocupagdo Urbana terdo seus
critérios de uso e ocupacdo definidos segundos suas destinagbes, através de legislagédo
especifica ou dos Planos Urbanisticos Regionais, ficando garantidas as areas de preservagao
permanente através das Areas de Especial Interesse Ambiental, indicadas para criagéo no artigo
45 desta lei”. Esse termo cria um mecanismo de desdobramento do Plano Diretor no qual o
planejamento de cada uma das regibes deve ser tratado em legislacbes especificas, que sdo os
chamados Planos Urbanisticos Regionais - PURs.

Outra indicacdo diz respeito a Zona Urbana na qual ‘o adensamento sera prioritariamente
direcionado para os locais onde a infraestrutura urbana instalada permita a intensificacdo
controlada do uso e ocupacao do solo, secundariamente para aqueles onde a infraestrutura possa

ser mais facilmente instalada e desestimulado nos locais que apresentem sinais de saturagao”.
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Além desse macrozoneamento s&o delimitadas as Areas de Especial Interesse “a fim de serem
submetidas a um regime urbanistico especifico, que definirA pardmetros e padrdoes de
parcelamento, edificacdo, uso e ocupacdo do solo”. Estas areas se caracterizaram como
instrumentos da politica urbana e ambiental e por interesse social, ambiental, econébmico e
urbanistico. Nessa sec&o o foco € o entendimento das Areas de Especial Interesse Ambiental, que

devem ter as seguintes caracteristicas:

1) Aquela destinada a criacdo de unidades municipais de conservacdo ambiental e para
delimitac@o de areas de preservacao permanente;

2) Area de Risco: aquela que pode expor as populacdes locais a riscos de vida e prejuizos
econbmicos, tais como encostas com acentuados processos erosivos e locais sujeitos a
inundacoes;

3) Area de Preservacdo do Ambiente Paisagistico, aquela cuja ambiéncia contempla sitios
ou paisagens de feicdo notavel, naturais ou agenciadas pelo homem, que importem

preservar.

Essa caracterizacdo e delimitacao permitiu uma definicdo clara das areas do municipio que
poderiam ser ocupadas, por um lado, e por outro a valorizacdo de areas com potencial de
preservacdo e conservacdo ambiental, valorizando as caracteristicas do meio fisico e ambientais
de Niter6i. No artigo 44 foi criada a Area de Protecdo Ambiental (APA) das Lagunas e Florestas de
Niterdi, que substituiu a APA das Lagunas de Piratininga e ltaipu, criada pela Lei Municipal n.°
458, de 11 de maio de 1983, revogando-a. A Figura 4.1.2, mostra a delimitagdo da APA que cobre
as Regides Oceanica, Pendotiba e Leste e as Areas de Especial Interesse Ambiental.
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Figura 4.1.2 - Areas de Especial Interesse Ambiental e APA das Lagunas e Florestas de
Niteroi, Plano Diretor de Niter6i, 1992

a1 (I"1T°1] -AREa oc FPROTECAO AMBIENTAL DAS LAGUNAS
£ FLORESYAS DE NITERO - A FA}

—— AREAS UE ESPECIAL INTERESSE AMBIENTAL
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Fonte: Plano Diretor de 1992, Secretaria de Urbanismo

E desta forma que se configura o territério, em funcdo da incorporacdo daqueles principios e
linguagem ambiental na gestdo urbana do municipio, que, a partir de entdo, tem como base
diretrizes de Meio Ambiente® que procuram garantir a “protecdo do meio ambiente natural e

garantia de uma boa qualidade de vida da populagéo”, fixando os seguintes objetivos:

Conservar a cobertura vegetal;
Controlar atividades poluidoras;
Promover a utiliza¢&o racional dos recursos naturais;

Preservar e recuperar ecossistemas essenciais; e

m [m [&] [=] [a]

Proteger os recursos hidricos.

® Titulo 111, Capitulo 111, Art, 38.
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Para alcancar esses objetivos, que claramente se identificam como principios da Declaracdo do
Rio de 1992 — pois apresentam conceitos que dialogam com o desenvolvimento urbano e as
guestbes ambientais e por meio de normatizacdo — foram concebidas 18 diretrizes que
direcionaram a gestao urbana e a gestdo ambiental do municipio de Niterdi.

No artigo 39, que abre a secdo das diretrizes, declara-se a instituicdo do “sistema municipal de
meio ambiente, vinculado ao sistema municipal de planejamento urbano e ambiental, para
execucao da politica municipal de meio ambiente”. Naquele momento era uma secretaria Unica de
Urbanismo e Meio Ambiente, mas como indica o paragrafo Unico deste artigo: “O 6rgao central do
sistema municipal de meio ambiente sera a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, que ter4 a competéncia da gestdo ambiental e exercera o poder de policia ambiental do

Municipio”. Ou seja, foi declarada a necessidade de separacdo das duas pastas.
No Artigo 40 sdo observadas as 18 diretrizes para gestdo do meio ambiente no municipio:

= Incorporacdo da protecao do patrimdnio natural e paisagistico ao processo permanente
de planejamento e ordenacéo do territorio;
=l Criagdo de instrumentos normativos, administrativos e financeiros para viabilizar a

gestdo do meio ambiente;

(=]

Consolidacdo das unidades de conservacao ambiental no municipio;

(=]

Formulacdo e execucdo de projetos de recomposicdo vegetal, inclusive visando a
interligacdo de fragmentos de matas remanescentes;
= Implementacédo de programa de combate a incéndios florestais, de acordo com o artigo

326 da Lei Organica do Municipio, em conjunto com demais 6rgaos competentes;

(=]

Implantag&o de processo de planejamento de arborizacdo urbana;

(=]

Estabelecimento de programas de mapeamento da vegetagéo, cadastramento da fauna

e flora, inclusive da arborizag&o urbana, em conjunto com érgdos ambientais estaduais,

federais e instituicdes de pesquisas;

=] Integracéo dos procedimentos legais e administrativos de licenciamentos e das acoes
de fiscalizagdo do Municipio com as dos 6rgdos ambientais do Estado e da Uniéo;

= Criacdo de instrumentos administrativos e legais de controle especifico das unidades

municipais de conservacdo ambiental e de outros espacos nhaturais protegidos

legalmente;
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=] Fixacdo de normas e padrbes ambientais municipais que assegurem a melhoria da

gualidade do meio ambiente, e estabelecimento de respectivas penalidades e infracdes;

(=]

Implementacg&o de programas de controle da polui¢éo;

(=]

Implantac&o de processo de avaliagdo de impacto ambiental;

=] Estabelecimento da obrigatoriedade de colocacdo de placas indicativas contendo as
principais informacdes de interesse publico nas atividades poluidoras instaladas no
municipio;

[ Mapeamento das Areas de Riscos, com desenvolvimento de estudos geotécnicos dos
morros da cidade, priorizando aqueles com ocupacédo humana;

= Formulagdo e execucdo de programas e projetos de recuperagdo de ecossistemas,
diretamente ou mediante convénios;

=] Incorporacdo do gerenciamento dos recursos hidricos as tarefas da gestdo do meio
ambiente do Municipio, de forma integrada aos 6rgdos do Estado e da Unido, que
possibilite uma melhoria da qualidade da agua dos corpos hidricos;

= Integracdo das Secretarias de Desenvolvimento Regional as tarefas da gestdo
ambiental,

=] Criacdo de um sistema permanente de informacdes sobre meio ambiente, aberto ao

publico.

A seguir sdo apresentados quais 0s instrumentos complementares que foram incorporados a esse
primeiro texto do Plano Diretor, pois foram previstos detalhamentos dos mecanismos de
planejamento por meio das cinco Regibes Administrativas criadas, com a realizagdo dos Planos
Urbanisticos Regionais. Acrescente-se que a atualizacdo desse texto que ocorreu em 2002 para
incorporar as diretrizes do Estatuto da Cidade nao altera aquelas voltadas para a gestédo

ambiental e foram incorporadas em alguns dos Planos Urbanisticos Regionais.

4.1.1 Planos Urbanisticos Regionais - Reflexos na Gestao Ambiental

Segundo o artigo 109 do Plano Diretor os “Planos Urbanisticos Regionais (PUR) séo leis de
iniciativa do Poder Executivo, elaborados pelos 6érgaos municipais responsaveis pela gestdo
urbanistica e ambiental, que estabelecem o modelo de uso e ocupacao do solo para cada regido
de planejamento, devendo obedecer as condicionantes estabelecidas pelo diagndstico ambiental

e viario municipal, cuja existéncia é condigdo para a elaboracdo do PUR”. Ou seja, definem-se os
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parametros urbanisticos a partir das caracteristicas ambientais e de estrutura urbana da cada uma
das regibes. O mesmo artigo reforca que o processo de elaboracdo deve ter garantida a ampla
participacdo da comunidade local, as diretrizes setoriais tracadas no Plano Diretor e os modelos
de organizacao territorial. Esse desdobramento reforca a importancia que essa lei direcionou a
protecdo e conservagédo ambiental, permitindo um desdobramento nas definigbes e parametros de
ocupacao tendo como base as caracteristicas do meio fisico e condicbes ambientais considerando
as caracteristicas particulares de cada uma das unidades de planejamento definidas. Os PURs
foram instituidos em trés das cinco regides: Regido Praias da Baia, Regido Oceanica e Regido
Norte. O PUR da Regido de Pendotiba esta em fase de desenvolvimento pela Prefeitura de

Niteroi. E ndo hé& previséo para a elaboracdo do PUR da Regido Leste.

A seguir sera observado como foi executado esse desdobramento e como refletiram as diretrizes

ambientais:

=] Regido Praias da Baia, instituida pela Lei Municipal n°. 1483 de 1995: trata-se do
primeiro desdobramento do Plano Diretor de 1992, segundo o Observatério das
Metropoles, que avaliou o processo de desenvolvimento desses instrumentos de
planejamento urbano. Esse primeiro texto foi considerado restritivo pelo mercado
imobiliario. Em 2002 foi realizada uma reviséo e instituido pela Lei Municipal n°® 1967,

um novo texto para a regido.

As diretrizes que visavam a protecdo ao meio ambiente que foram definidas no
documento de 1995 tinham caracteristicas técnicas, pois apontavam para preocupacées
como areas de risco, proposicao de estudos geotécnicos, ampliacdo das areas verdes
urbanas, recuperacao de areas degradadas, incorporacdo de unidades de conservacao,
reflorestamento de encostas, controle ambiental e diretrizes mais amplas que dialogam
com esses temas. A lei atual apresenta diretrizes mais amplas, mas mantém como foco
a recuperacdo de areas degradadas e a prote¢cdo dos ecossistemas, por meio de
unidades de conservagédo e insere um novo tema que é o estabelecimento de niveis de

ruidos para regido, a diretriz mais técnica do PUR de 2002 (Ver Quadro 4.1.1.1).
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Quadro 4.1.1.1 - Diretrizes para protecao do Meio Ambiente, 1995 e 2002

Diretrizes

| - inclusdo da protecdo do patriménio natural no
processo de planejamento e ordenacéo da regido;
Il - estudos geotécnicos dos morros da regido,
priorizando as areas com ocupagdo humana e o
mapeamento das areas de risco;

Il - manutencéo e ampliacdo do programa de
controle ambiental;

IV - aumento do indice de &areas verdes na Zona
Urbana;

V - delimitacé@o de &reas de preservacao
permanente;

VI - criacdo, implantacdo e gestdo de unidades
municipais de conservagdo ambiental;

VII - controle ambiental de fontes efetivas ou
potencialmente poluidoras;

VIII - reflorestamento de encostas;

IX - recuperacao ambiental de areas degradadas;
X - protecdo do ambiente costeiro.

| - protecéo de paisagens naturais e pouco
alteradas de notavel beleza cénica;

Il - recuperacédo ou restauracdo de ecossistemas
degradados;

Il - adogdo de um conjunto de unidades de
conservagdo municipais representativas e
ecologicamente viaveis de ecossistemas da regiao;
IV - compatibilizacdo da conservacéo e
preservacdo da natureza com o uso direto e
indireto do solo urbano e dos seus recursos
naturais de modo sustentavel;

V - estabelecimento de niveis de ruidos, a fim de
controlar e reduzir a polui¢do sonora.

Fonte: Leis Municipais n°.

No que diz respeito a0 zoneamento proposto,

1483/95 e n° 1967/2002

em ambos os textos, ha a manutengdo das

definicbes do Zoneamento Ambiental proposto pelo Plano Diretor de 1992 e a aplicagdo das

diretrizes de uso e ocupagdo estabelecidas para as fragbes urbanas delimitadas no PUR de

2002’. Observa-se na Figura 4.1.1.1, que a maior area de especial interesse ambiental vai da

ponta de Jurujuba até as encostas que contornam os bairros de Charitas e S&o Francisco, que

também tem associado na sua borda Zonas de

Restricdo a Ocupacao Urbana, na tentativa de

conter a expanséo urbana desordenada nas encostas da regido.

7 A x .
Os parametros serdo apresentados na se¢éo 5.4.6
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Figura 4.1.1.1 - Zoneamento Ambiental e Zonas de Restricdo a Ocupacdo Urbana da Regido
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=] Regido Oceanica, instituida pela Lei Municipal n°® 1968 de 2002, n0 mesmo processo
de revisdo do PUR Praias da Baia que em 2003 foi alterado pela Lei Municipal n® 2113
e em 2008 pela Lei n°® 2581, “que altera pela terceira vez o PUR das Praias da Baia, de
maneira pontual e fragmentada, modificando essencialmente o potencial construtivo de

algumas éareas do centro da cidade e zona sul”®.

A regido Oceanica, como apontado anteriormente, foi recoberta pela APA das Lagunas
e Florestas de Niterdi, que foi criada e delimitada pela Lei Municipal n® 1.157/1992 —
Plano Diretor de Niterdi. Seu obijetivo foi incentivar a protecdo e conservacdo ambiental,
gue possuia um quadro fisico-ambiental diversificado: faixa litordnea, com interligacoes,
por meio do sistema hidrolégico com o ecossistema das lagunas de Piratininga e
remanescentes significativos de Mata Atlantica. Essa caracteristica ambiental exige um
modelo de uso e ocupacgdo no qual esse ambiente natural complexo suporte a estrutura
urbana. As diretrizes ambientais definidas séo iguais ao PUR da Regido das Praias da
Baia. O que difere sdo as definicdes das classes do Zoneamento Ambiental (Quadro
4.1.1.2).

Quadro 4.1.1.2 - Diretrizes e definicdo do Zoneamento Ambiental PUR Regido Oceanica

Diretrizes ‘ Zoneamento

| — protecdo de paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza

eenica, ~ ~ . ] | — Zona de Preservacao da
Il — recuperagdo ou restauracéo de ecossistemas degradados; Vida Silvestre (ZPVS)

[l — adocdo de um conjunto de unidades de conservacdo municipais Il — Zona de Conservacéo da
representativas e ecologicamente viaveis de ecossistemas da regiéo; Vida Silvestre (ZCVS)

IV — compatibilizagdo da conservagéo e preservacédo da natureza com o [l — Zona de Uso Especial
uso direto e indireto do solo urbano e dos seus recursos naturais de modo (ZUE)

sustentavel: IV — Zona de Uso Urbano

V — estabelecimento de niveis de ruidos, a fim de controlar e reduzir a (2V)

poluigdo sonora.

Fonte: Lei Municipal n°® 1968/02. Secretaria de Urbanismo e Mobilidade

8 Texto ja citado na descricdo da Regido Praias da Baia: REDE DE AVALIACAO E CAPACITACAO PARA A
IMPLEMENTACAO DOS PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS, do Observatdrio das Metropoles, Avaliacdo dos
Planos Diretores — Estudo de Caso de Niterdi. Consultado em:
http://www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/niteroiestudodecaso.pdf
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O zoneamento ambiental da regido Oceanica possui quatro classes que diferem da
nomenclatura estabelecida pelo Plano Diretor de 1992, mas com objetivos semelhantes,
a saber:

[0 Zona de Preservacao da Vida Silvestre (ZPVS), definida como “areas de dominio
publico ou particular, consideradas de preservacdo permanente, onde ndo sao
permitidas quaisquer atividades que importem na alteracdo do meio ambiente,
assim como novas edificagdes, parcelamento do solo, abertura de vias, aterros ou
cortes de terreno, cortes de vegetacdo nativa, extracdo mineral ou quaisquer tipos

de exploracdo de recursos naturais”’, ou seja, é a categoria mais restritiva, que

congela o modelo urbano existente e ndo permite a expansao.

[0 Zona de Conservacado da Vida Silvestre (ZCVS), definida como “areas publicas
ou particulares, com parametros restritvos de uso e ocupagdo do solo”
estabelecidos na lei, “com vistas a manutencdo dos ecossistemas naturais”,
também restritiva, mas que permite a movimentacdo de ocupacgdo urbana

obedecendo ao modelo territorial estipulado para cada uma das fragdes urbanas.

[0 Zona de Uso Especial (ZUE), classe que dialoga diretamente com a diretriz para
adocao de unidades de conservacgéao, pois é definida como area para “unidades de
conservagdo ou outros espacos haturais protegidos legalmente, que deverdo
obedecer as normas relativas a legislagéo especifica”. A regido Oceéanica possui
em sua delimitacdo duas unidades de conservacdo classificadas como ZUE: o
Parque da Cidade e parte do Parque Estadual da Serra da Tiririca. As lagoas de

Piratininga e Itaipu também estéo consideradas nessa classe.

[0 Zona de Uso Urbano (ZU), que delimita as areas “correspondentes as fragoes
urbanas e as Areas de Especial Interesse proprias para ocupacdo urbana,

obedecidos os parametros” estabelecidos pelo PUR.

A Figura 4.1.1.2 mostra a espacializacdo dessas classes do zoneamento ambiental
revelando o nucleo urbano da Regido Oceénica, que corresponde a Zona Urbana e o
restante da regido pelo lado leste (esquerdo do mapa) com Zona de Conservacdo da
Vida Silvestre (area de possivel expansao controlada pelos parametros indicados para
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as fracOes e as areas definidas como Zona da preservacdo da Vida Silvestre que estao

sobrepostas, em alguns casos, pela Zona de Uso Especial, pois fazem parte do Parque

da Serra da Tiririca e as &reas de influéncia do sistema lagunar.

Figura 4.1.1.2 - Zoneamento Ambiental da Regido Oceéanica

Zones de Uso Especlal - ZUE ™ S

ZUE 1= Parqus Munkipalda Cléade — =

O

rikclel do Bosque Lagunar de Ilalpu

ZUE 8 = irea e Especlal Interesse para Parcus Munklpa] do Canal de Garboati

i VIca Slhoestre- Z. B, V. 5,

s Vica SlhestremZ. C. V. 5.

] ..U~ Grupo da Polltica Urbana

T =
| Delimliagies - Reglie Cceinka | Zaneamen i furensal

1319

Fonte: Lei Municipal n® 1968/02. Secretaria de Urbanismo e Mobilidade

= Regido Norte, instituido pela Lei Municipal n°. 2233 em 2005 e que sofreu alteraces

em 2006 pela lei n® 2358 para ajustar parcelamento e fragbes urbanas. Este PUR é

instituido com as discussfes dos processos de construcdo dos PURs das outras

regioes. ;

As diretrizes ambientais tracadas para a Regido Norte sdo semelhantes as que foram

direcionadas nos Planos Urbanisticos que o sucederam. Apenas uma diretriz diferiu dos

outros planos: a incorporacdo do controle e licenciamento de atividades efetiva e

potencialmente poluidoras, considerando que nessa regido esta instalado o grande
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parque industrial do municipio, com presenca marcante da industria naval (Quadro
4.1.1.3).

Quadro 4.1.1.3 - Diretrizes e definicdo do Zoneamento Ambiental PUR Regi&o Norte

Diretrizes Zoneamento Ambiental
| — Protecdo de paisagens naturais de notavel | — Area de Preservacéo Permanente (APP):
beleza cénica; Il — Area de Especial Interesse Ambiental (AEIA);
Il — Recuperacéo ou restauracao de ecossistemas Il — Zona de Recuperacdo Ambiental (ZRA);
degradados; IV — Zona de Producédo Mineral (ZPM)
Il — Adog&o de um conjunto de Unidades de V — Zona de Uso Especial (ZUE)
Conservacéo Municipais representativas de VI — Zona de Restrigdo & Ocupagédo Urbana (ZROU)

ecossistemas da regiao;

IV — Compatibilizacéo da conservagéo e
preservagdo da natureza com o uso direto e indireto
do solo urbano e dos seus recursos naturais de
modo sustentavel;

V — Estabelecimento de niveis de ruidos, a fim de
controlar e reduzir a polui¢do sonora.

VI — Controle e licenciamento de atividades efetiva
e potencialmente poluidoras;

Fonte: Lei Municipal n°. 2233 /2005 e alteragfes da lei n® 2358/2006

As classes do zoneamento ambiental seguem a nomenclatura do Plano Diretor de 1992,

porém com definicbes especificas para regido:

i. Area de Preservacdo Permanente (APP): areas de dominio publico ou particular que
apresentam vegetacdo em bom estado de desenvolvimento; as faixas marginais dos
cursos d’agua de importancia ambiental; os divisores de agua que apresentam boas
condicbes naturais e que, devido a declividade acentuada, oferecam risco de
deslizamento; as areas com declividade acima de 45° ou que devido as condicbes
naturais (tipo de solo, drenagem, cobertura vegetal, etc.) oferecam risco a
populacéo;

ii. Area de Especial Interesse Ambiental (AEIA): areas publicas ou particulares de
relevancia ambiental e/ou grande beleza cénica, criadas com o propésito de instituir

unidades de conservacgao;
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Vi.

Zona de Recuperacdo Ambiental (ZRA): areas alteradas por acdo antrépica ou
natural, passiveis de serem ocupadas, de acordo com parametros restritivos de uso
e ocupacao do solo, cujas caracteristicas ambientais indiqguem a necessidade de

reflorestamento, renaturalizacéo ou outros projetos de recuperagcéo ambiental;

Zona de Producédo Mineral (ZPM): areas que por suas caracteristicas geoldgicas de
ocorréncia de jazidas minerais sdo destinadas prioritariamente a atividades de

extracdo mineral,

Zona de Uso Especial (ZUE): unidades ambientais sob regulamento das diversas
categorias de manejo (Unidades de Conservagdo) e que possuem objetivos e

parametros definidos por legislagéo propria.

Zona de Restricdo a Ocupacdo Urbana (ZROU): sdo areas passiveis de serem
ocupadas segundo parametros restritivos de uso e ocupacdo do solo, funcionando

como amortecimento entre zona urbana e areas ambientais.

Esse conjunto de diretrizes associado ao referido mosaico de classes de zoneamento

reflete a forma de gestdo que esta sendo executada pelo municipio de Niteréi na

relacdo entre gestdo urbana e gestdo ambiental. Para complementar esse quadro

apresenta-se o Cédigo Ambiental do municipio (na secao 4.1.3) que € a legislacdo que

foi consolidada para orientar a politica ambiental municipal com o intuito de permitir a

compreensédo dos principais objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Ambiental,

de forma a contribuir para a construgcdo de maiores sinergias com a Politica de

Desenvolvimento Urbano.

7017299

FGV Projetos CE N° 1345/15

Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,

copia-lo ou revelar o seu conteudo.



PREFEITURA

NITEROI

FEITA POR VOCE

N*" FGV PROJETOS

Figura 4.1.1.3 - Zoneamento Ambiental da Regido Norte
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Fonte: Secretaria de Urbanismo e Mobilidade.
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4.1.2 Consolidacdo do Zoneamento Ambiental

Considerando o zoneamento aplicado desde o Plano Diretor de 1992, seus desdobramentos por

meio dos Planos Urbanisticos Regionais e a implantagdo das Unidades de Conservacgao

identificam-se as areas do municipio onde ha protegéo integral do meio ambiente e areas com

finalidade de preservacéo, recuperacdo e com restricbes a ocupacdes. O Mapa 4.1.2.1, mostra a

espacializacdo dessas areas.

Mapa 4.1.2.1 - Zoneamento Ambiental e Unidades de Conservacdo do municipio de Niterai

Oceano Atlantico

< | o :

SAO GONCALO :

NITEROI | s
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Diagnéstico Técnico para a Revisao
do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Niteréi

Mapa 4.1.2.1
Zoneamento Ambiental e Unidades
de Conservagao da cidade de Niter6i

Legenda

—— Cursos D' Agua

] Regives de Planejamenta
Zona de Conservagdo da Vida Sivestre
Zona e Recuperagio Amblental

[~"] zona de Uso Especial

I Zona de Preservagdo da Vida Silvestre

[77] Area de Protegiio Ambiental

I Zona de Restrig8o & Ocupagao Urbana
Asea de Protegio Permanente.

I Acea de Especial Interesse Ambiental

KB Parque Municipal da Cidade

BN Monumento Natural da Praia do Sossego

ER Monumento Naturai Ia da Boa Viagem

M Reserva Ecoldgica Darcy Ribeiro

BB Parque Estadual da Serra da Tiririca

Regides de Planejamento de Niter6i

Referéncias Cartograficas

Sistema de Coordenadas : UTM Fuso 23 S
Sistema Geodésico: Sirgas 2000
Elaboragdo

FGV, Junho de 2015

Fonte
Prefeitura Municipal de Niteréi. Secretaria
Municipal de Meio-Ambiente 2015.

Fonte: Secretaria de Urbanismo e Mobilidade, 2015. Elaboracéo: FGV, 2015
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4.1.3 Cobdigo Ambiental

A lei n° 2602, de 14 de Outubro de 2008, instituiu 0 Cédigo Municipal Ambiental de Niterdi, que se
tornou referéncia para a gestdo ambiental do municipio, como definido na parte inicial da lei. O

fundamento dos principios da Politica Ambiental de Niter6i é apresentado em seu primeiro artigo:

Art. 1° - Este Cdédigo, fundamentado no interesse local, regula a agdo do Poder
Publico Municipal e sua relagcdo com os cidadaos e instituicbes publicas e
privadas, na preservacao, conservacado, defesa, melhoria, recuperacéo e controle
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de natureza difusa e essencial
a sadia qualidade de vida.

Os principios gerais que regem esse fundamento séo:

i. O direito de todos ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado e a obrigacédo de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes;

ii. A otimizacdo e garantia da continuidade de utilizagéo dos recursos naturais, qualitativa e
guantitativamente, como pressuposto para o desenvolvimento sustentavel; e

iil. A promogé&o do desenvolvimento integral do ser humano.

Esse texto inicial tem forte relagdo com a dinamica urbana do municipio, pois sem a plena
organizacdo e planejamento que dialogue com esse fundamento e esses principios sempre
havera conflito na gestdo do uso e ocupacao do solo do municipio. No texto do Plano Diretor de
1992, nos objetivos ambientais para a gestdo urbana, jA se apresentam tais consideracoes,
refletidas nos objetivos® e nas 28 diretrizes tracadas pelo instrumento direcionador da gestéo
urbana. Portanto, manter a sinergia entre os instrumentos faz parte da construgdo de um processo
de planejamento territorial alinhado a perspectiva do desenvolvimento e as questbes ambientais,

como fora manifestado na Declaragdo do Rio, em 1992.

A primeira contribuicdo desta lei sdo as definicbes dos conceitos gerais que a permeiam e que
serdo recepcionados pela leitura técnica e depois na formulagdo das diretrizes ambientais do

PDDU. Assim, os conceitos listados no artigo 5° do Cédigo Ambiental s&o:

9 - ~ . .
Os objetivos do PDDU/1992 s&o: | - conservar a cobertura vegetal; Il - controlar atividades poluidoras; Ill - promover a
utilizacdo racional dos recursos naturais; IV - preservar e recuperar ecossistemas essenciais; e V - proteger 0s recursos

hidricos.
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Meio ambiente: conjunto de atributos dos elementos naturais e criados,
socioecondmicos e culturais, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;
Ecossistemas: conjunto integrado de fatores fisicos e bidticos que caracterizam um
determinado lugar, estendendo-se por um determinado espac¢o de dimensfes variaveis.
E uma totalidade integrada, sistémica e aberta, que envolve fatores abidticos e bidticos,
com respeito a sua composicao, estrutura e fungao;

Qualidade ambiental: conjunto de condi¢cdes que um ambiente oferece, em relacdo as
necessidades de seus componentes;

Qualidade de vida: é resultado da interacdo de multiplos fatores no funcionamento das
sociedades humanas e traduz-se na situagdo de bem-estar fisico, mental e social e na
satisfagcdo e afirmacéo culturais, bem como em relagbes auténticas entre o individuo e a
comunidade;

Degradacdo ambiental: o processo de alteracdo negativa do ambiente resultante de
atividades que podem causar desequilibrio parcial ou total dos ecossistemas;

Poluicdo: a alteracdo da qualidade ambiental resultante de atividades humanas ou
fatores naturais que direta ou indiretamente:

a) Prejudiquem a saude, a seguranca ou o0 bem-estar da populacgéo;

b) Criem condi¢des adversas ao desenvolvimento socioeconémico;

c) Afetem desfavoravelmente a biota;

d) Lancem matérias ou energia em desacordo com o0s padrdes ambientais

estabelecidos;

e) Afetem as condi¢Oes estéticas e sanitarias do meio ambiente.

Poluidor: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, direta ou indiretamente
responséavel por atividade causadora de poluicdo ou degradacgéo efetiva ou potencial;
Recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterréneas, o
solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora;

Protecdo: procedimentos integrantes das praticas de conservacao e preservacao da
natureza,

Preservacgao: protecao integral do atributo natural, admitindo apenas seu uso indireto;
Conservagao: uso sustentavel dos recursos naturais, tendo em vista a sua utilizagdo
sem colocar em risco a manutencdo dos ecossistemas existentes, garantindo-se a

biodiversidade;
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xii. Manejo: técnica de utilizacdo racional e controlada de recursos ambientais mediante a
aplicacdo de conhecimentos cientificos e técnicos, visando atingir os objetivos de
conservacéo da natureza,

xiii. Gestdo ambiental: tarefa de administrar e controlar os usos sustentados dos recursos
ambientais, por instrumentacdo adequada - regulamentos, normas e investimentos -
assegurando racionalmente o conjunto do desenvolvimento produtivo social e econémico
em beneficio do meio ambiente;

xiv.Controle ambiental: conjunto de atividades desenvolvidas pelo érgdo ambiental, onde
se somam ac¢des de licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento, objetivando obter ou
manter a qualidade ambiental,

xv. Area de preservacio permanente: parcela do territério, de dominio publico ou privado,

definidas como de preservagdo permanente pela legislacdo vigente, destinadas a

manutencao integral de suas caracteristicas;

Unidade de conservacao: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as

XVi.
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Puablico, com objetivo de conservacgao e limites definidos, sob regime especial de
administracéo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao;

xvii. Areas verdes: sdo espacos definidos pelo Poder Publico Municipal, com base no
memorial descritivo dos projetos de parcelamento do solo urbano, constituidos por
florestas ou demais formas de vegetacao primaria, secundaria ou plantada, de natureza
juridica inalienavel e destinados a manutencao da qualidade ambiental,

XViii. Fragmentos florestais urbanos: sdo areas remanescentes de vegetacdo nativa
e/ou exdtica situadas dentro do perimetro urbano do Municipio, em propriedade publica
ou privada, que desempenham um papel na manutencdo da qualidade do meio
ambiente urbano;

xix. Desenvolvimento sustentavel: € o processo criativo de transformac¢do do meio com a
ajuda de técnicas ecologicamente prudentes, concebidas em fungéo das potencialidades
deste meio, impedindo o desperdicio dos recursos, e cuidando para que estes sejam
empregados na satisfacdo das necessidades, atuais e futuras, de todos os membros da
sociedade, dada a diversidade dos meios naturais e dos contextos culturais;

xx. Auditoria ambiental: é o desenvolvimento de um processo documentado de inspecéo,
andlise e avaliacdo sistemética das condi¢fes gerais e especificas de funcionamento de

atividades ou desenvolvimento de obras, causadores de impacto ambiental;
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xxi.Impacto ambiental: efeito por qualquer forma de matéria ou energia, resultante das

atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem:
a) asaude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) as atividades sociais e econdmicas;

c) a biota;

d) as condicBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
e) a qualidade e quantidade dos recursos ambientais;

f)  os costumes, a cultura e as formas de sobrevivéncia das populacées.

xxii. Zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacdo, onde as

atividades humanas estéo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o proposito de

minimizar os impactos negativos sobre a unidade;

XXiii. Corredores ecologicos: porcbes de ecossistemas haturais ou seminaturais,

ligando unidades de conservacdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o
movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizagdo de areas
degradadas, bem como a manutencdo de populacbes que demandam para sua

sobrevivéncia areas com extensao maior do que aquela das unidades individuais;

XXIV. Costao rochoso: é o nome dado ao ambiente costeiro formado por rochas situado

na transicao entre os meios terrestre e aquatico.

A partir desses conceitos compreende-se outro aspecto que direciona a Politica Ambiental que

sdo seus 24 objetivos, que também devem ser entendidos como parte da gestdo urbanistica do

municipio e observados para que ndo haja sobreposicdo de esforcos na governanca do territério

municipal. Os objetivos sé&o:

Compatibilizar o desenvolvimento econémico-social com a prote¢cdo da qualidade do
meio ambiente e o equilibrio ecoldgico;
Articular e integrar as agfes e atividades ambientais desenvolvidas pelos diferentes
orgaos e entidades do Municipio, com aquelas dos érgdos federais e estaduais, quando
necessario;
Articular e integrar acbes e atividades ambientais intermunicipais, favorecendo
consorcios e outros instrumentos de cooperagao;
Identificar e caracterizar os ecossistemas do municipio, definindo as fun¢des especificas
de seus componentes, as fragilidades, as ameacas, 0s riscos e 0s usos compativeis,
consultando as instituicbes publicas de pesquisa da area ambiental;
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Preservar e conservar as areas protegidas, bem como o conjunto do patriménio
ambiental local;

Adotar todas as medidas necessarias no sentido de garantir o cumprimento das
diretrizes ambientais estabelecidas no Plano Diretor da Cidade, instrumento basico da
politica de pleno desenvolvimento das fungBes sociais, de expansdo urbana e de
garantia do bem-estar dos habitantes;

Estimular o desenvolvimento de pesquisas e uso adequado dos recursos ambientais,
naturais ou nao;

Garantir a participacao popular, a prestacdo de informacdes relativas ao meio ambiente
e o envolvimento da comunidade;

Melhorar continuamente a qualidade do meio ambiente e prevenir a poluicdo em todas
as suas formas;

Cuidar dos bens de interesse comum a todos: 0s parques municipais, as areas de
protecdo ambiental, as zonas ambientais, 0s espagos territoriais especialmente
protegidos, as areas de preservacdo permanente e as demais unidades de conservacao
de dominio publico e privado;

Definir as areas prioritarias da acdo municipal, relativa a questdo ambiental, atendendo
aos interesses da coletividade;

Garantir a preservacédo da biodiversidade do patriménio natural do municipio e contribuir
para o seu conhecimento cientifico;

Propugnar pela regeneracédo de areas degradadas e pela recuperacdo dos mananciais
hidricos do municipio;

Estabelecer normas que visam coibir a ocupacdo humana de areas verdes ou de

protecdo ambiental, exceto quando sustentado por plano de manejo.

Desses objetivos, os trés em negrito se relacionam diretamente com o planejamento e a gestao

urbana do municipio. O primeiro é 0 objetivo seis (vi) que recepciona as diretrizes ambientais

pelo Plano Diretor do municipio, sendo entendido como instrumento basico para o

desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, direcionador das formas de expansao urbana e

gue garante o bem estar social de seus habitantes.

O segundo objetivo é o dez (x) que trata do cuidado com areas de conservacdo e preservacao

ambiental, delimitadas nas areas protegidas e pelo zoneamento ambiental do municipio que,
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como mencionado anteriormente, foi definido pelo Plano Diretor de 1992 e desmembrado pelos
PURs, nas trés regiées administrativas (Norte, Praias da Baia e Oceénica).

O terceiro é o objetivo catorze (xiv) que trata dos instrumentos normativos para controle da
ocupacdo humana em areas verdes ou protegidas, estabelecendo didlogo direto com os
instrumentos previstos na gestdo urbana de zoneamento, diretrizes de expansdo e mecanismos
indutores ou inibidores nas areas de expansao da cidade. Se ndo houver sinergia entre as duas

politicas, ambiental e urbana, ha processos conflitantes na gestédo do territério do municipio.

Outra parte importante que é exposta dos artigos 6° a 9° do Codigo Ambiental é a estruturacao do
Sistema Municipal de Meio Ambiente (SIMMAN), que é integrado pelo Orgdo Superior —
representado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (COMAN) -; pelo
Orgéo Central — representado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SMARH) -; pelos Orgaos Setoriais — representados pelos 6rgéos e entidades da Administracéo
Publica Municipal direta e funcional, cujas atividades estejam associadas a preservacao
ambiental, a melhoria da qualidade de vida e/ou ao disciplinamento do uso dos bens ambientais e
0s consorcios para gestdo integrada de produtos ambientais -; e os Orgdos Concorrentes —
representados pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual e Federal, assim
como as entidades da sociedade civil, com atuacdo no territério municipal voltada, direta ou
indiretamente, a preservagdo ambiental, & melhoria da qualidade de vida e/ou ao disciplinamento
do uso dos bens ambientais. A Secretaria de Urbanismo tem assento no COMAN e faz parte do
SIMMAN como 6rgédo setorial, estabelecendo, desta forma, um processo para a governanga
participar das definicdes dos projetos intersetoriais que tenham a coordenacdo da SMARH. Assim,
essa secretaria possui assento no COMPUR, como j& apresentado na secado 2.3. Outro elemento
importante do SIMMAN ¢é a estruturacdo do Fundo Municipal de Conservacdo Ambiental, que

permite organizar a receita das rendas™ previstas para composicéo do fundo.

o) artigo 8° definiu as seguintes rendas para o Fundo Municipal de Meio Ambiente: | - dota¢gBes orgcamentarias; |l -
receitas decorrentes da aplicagdo dos instrumentos da politica ambiental, previstas na forma da Lei; 1l - produtos de
operagOes de crédito celebradas com organismos nacionais ou internacionais, desde que destinados para os fins
previstos nesta Lei na area do Meio Ambiente; IV - subvencgdes, contribuigdes, transferéncias e participagbes do
Municipio em convénios, contratos e consorcios, relativos ao desenvolvimento de programas na area de conservagao e
de recuperacdo ambiental; V - doagBes publicas ou privadas; VI - o resultado das aplicages e seus recursos; VIl -
transferéncias oriundas do Fundo Nacional de Meio Ambiente, como decorréncia de contratos de financiamento a fundo
perdido; VIII - produto de arrecadacdes de taxas de licenciamento, parecer técnico, multa e juros de mora sobre atos e
infracdes cometidas, do ponto de vista ambiental; IX - produto das parcelas de servigos e de outras transferéncias que o
Municipio tenha direito a receber por forca da lei e de convénios, acordos ou contratos no setor; X - produto de
condenacgOes de agdes judiciais relativas ao meio ambiente; XI - produto das operagdes de crédito por antecipagdo de
receita orcamentaria ou vinculada a obra ou prestacdo de servico em meio ambiente; XlI - transferéncias correntes
provenientes de repasse pelo Poder Publico Municipal.
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Os instrumentos que orientam a Politica Ambiental séo os seguintes:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Planejamento ambiental;

Zoneamento ambiental;

Criacao de espacos territoriais especialmente protegidos;
Estabelecimento de parametros e padrées de qualidade ambiental;
Sistema municipal de licenciamento de atividades poluidoras (SIMLAP);
da avaliacdo de impactos ambientais;

Auditoria Ambiental e Monitoramento;

Monitoramento ambiental;

Sistema de informages ambientais - SIA,;

10) Educacéo ambiental;

11) Incentivos as a¢des ambientais;

12) Codigo de limpeza urbana.

Descreve-se a seguir como alguns destes instrumentos se relacionam diretamente com a gestéo

urbana do municipio:

1)

2)

3)

O planejamento ambiental tem como principal fungdo manter um inventario dos
recursos naturais e a elaboracdo de diagnéstico ambiental para que se mantenha um
sistema de informacdes atualizado e capaz de subsidiar os processos de planejamento

urbano;

O zoneamento ambiental, cujo item do cAdigo recepcionou todo zoneamento definido
no Plano Diretor de 1992 e dos Planos Urbanisticos Regionais executados até o

momento, entendido como o principal instrumento de didlogo com a gestao urbana;

A criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos, que séo estabelecidos

pelas seguintes categorias:

i. Areas de preservacio permanente;

i. Areasde especial interesse ambiental;

ii. Areas de especial interesse paisagistico;

iv. Zona de uso especial (unidades de conservacéao);
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v. Areas de riscos naturais;
vi. Areas verdes e os parques urbanos;
vii. Praias, as lagoas, os rios, as ilhas, as cachoeiras e os afloramentos rochosos

associados aos recursos hidricos.

Esses espacos territoriais estdo sujeitos a regimes juridicos especiais, pois sdo
categorias oriundas de instrumentos juridicos federais como as resolucdes do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)™, que conceitua as areas de preservacio
permanente, parques urbanos e area verdes®; o Sistema Nacional de Unidade de
Conservacdo (SNUC)', que define 12 categorias de Unidade de Conservacio,
subdividida em dois grupos: Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso

Sustentavel.

4) O Sistema de Informacdes Ambientais (SAl), definido na lei como Sistema de
Informacdes Geoambientais (SIGA), € um dos principais instrumentos para efetivacdo de
um sistema de planejamento e gestdo mais efetivo, pois constitui a espinha dorsal para a
tomada de decisdo dos gestores e servidores municipais. Esse sistema esta em fase
inicial de concepcgéo e desenvolvimento, mas sua conclusdo e implementagéo devem ser
consideradas prioritarias pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos.

A correlacdo desses instrumentos com a Politica Urbana vigente mostra a importancia dessa lei
para promocdo de diretrizes ambientais para os cenarios futuros que orientarao as diretrizes da
revisdo do PDDU de Niterdi. Além dos parametros legais vigentes as varaveis que devem ser
contextualizadas e caracterizadas sdo as do meio fisico e 0s riscos eminentes na relacdo entre as

formas de ocupagédo urbana e as caracteristicas ambientais do municipio.

1 o conama possui uma série de resolucdes que tratam das Areas de Preservacdo Permanente

120 Ministério do Meio Ambiente tem uma interlocucdo na definicho desses conceitos ver:
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/areas-verdes-urbanas/parques-e-%C3%Alreas-verdes

13 Lei Federal 9985, de 18 de julho de 2000 — Unidades de Uso Integral: 1. Estacéo Ecoldgica; 2. Reserva Biolégica; 3.
Parque Nacional; 4. Monumento Natural; 5. Refligio da Vida Silvestre/ Unidades de Uso Sustentavel: 1. Area de
Protecdo Ambiental; 2. Area de Relevante Interesse Ecolégico; 3. Floresta Nacional; 4. Reserva Extrativista; 5. Reserva
de Fauna; 6. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; 7. Reserva Particular do Patriménio Natural. Consultado em

http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/legislacaoambientalvolumel.pdf.
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4.2 Caracterizacdo do Meio Fisico

Em meio as transformacdes induzidas pela expansdo urbana, estdo presentes na paisagem riscos
gue o meio pode oferecer aos cidadaos, especificamente, os oriundos das condi¢cbes geoldgicas e
geomorfologicas. O foco desta secdo € analisar os riscos de se ordenar o espagco sem 0

conhecimento prévio das suas condi¢cdes ambientais.

O municipio de Niter6i tem sofrido desastres ambientais devido as formas de ocupacdes, que
potencializam os riscos, principalmente, os escorregamentos e deslizamentos, ocorridos em
eventos extremos de chuva. Os exemplos mais marcantes foram os eventos do Morro do Bumba,
Ponta da Areia em 2010, que serdo relatados na secdo que faz andlise das ocorréncias de risco
no municipio. Sao tragédias com perdas significativas, que devem servir de aprendizado para que

novos eventos similares sejam evitados com a implementacéo de adequado planejamento urbano.

Neste ano de 2015, por exemplo, ocorreu um deslizamento com movimento de bloco rochoso na
Rua Martins Torres, como mostra o conjunto de fotos na Figura 4.2.1. Este evento néo teve
vitimas, mas a Defesa Civil fez a interdi¢cdo de todo o prédio que foi atingindo pelo bloco rochoso,
gue impactou as pilastras de sustentacdo da edificacdo. Nas fotos fica claro que a ocupacao
habitacional deflagrou a ocorréncia do deslizamento, associada as condi¢des do meio fisico.

Esses pontos também serdo tratados na secdo de analise de risco.
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Figura 4.2.1 - Imagens do deslizamento da Rua Martins Fontes

Fonte: Fotos cedidas por Neyde Souza — moradora e sindica

Neste sentido, o planejamento urbano deve analisar as potencialidades e fragilidades presentes
no espaco. Com frequéncia, riscos podem ser evitados com altera¢des simples e pouco onerosas,
evitando desastres ambientais, danos a imagem e perdas financeiras significativas. Além disso,
riscos do meio fisico devem ser encarados por meio de uma perspectiva complexa, uma vez que
estdo associados aos riscos sociais. Investir em uma estrutura de cidade que respeite as diretrizes
de um planejamento urbano eficaz, com foco no territorio, e em especial na correlagdo com a
politica habitacional, torna-se, portanto, uma forma de prevenir danos e perdas materiais e

humanas.
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4.2.1 Geologia

Essa secdo apresenta o contexto geoldgico, enfatizando os processos de formacao e evolutivos
do substrato, seu conjunto litolégico e caracteristicas principais do municipio. Para tanto foi
realizado levantamento bibliografico junto as instituicbes de pesquisa e a delimitacdo das
unidades geoldgicas da area do municipio.

O diagndstico geoldgico foi elaborado a partir da compilacdo de dados bibliograficos e
cartograficos (mapas topogréaficos e geoldgicos), andlise de imagens de satélite e processamento
cartografico por meio de ferramentas de SIG. As cartas topogréficas utilizadas foram: folhas Baia
de Guanabara e Itaborai na escala 1:50.000 (IBGE); e o mapa geoldgico utilizado foi a folha Baia
de Guanabara na escala 1:100.000 (PRONAGEO, elaboradas pelo CPRM/ Servigo Geolégico do
Brasil e UERJ).

O Estado do Rio de Janeiro, situado na Regido Sudeste do pais, esta geotectonicamente contido
na Provincia Mantiqueira, uma das provincias estruturais definidas por Almeida et al. (1981). A
Provincia Mantiqueira representa uma entidade geotectbnica com franca orientagdo Nordeste
instalada a oeste do Craton do Sao Francisco ao final do Neoproterozoico e inicio do Paleozoico,
constituindo, juntamente com a Faixa Brasilia, a Cunha de Guaxupé e os metassedimentos da
denominada Faixa Alto Rio Grande, o arcabouco geotectbnico do Sudeste Brasileiro (ALMEIDA,
1998).

O arcabouco geotectdnico da Regido Sudeste do Brasil € formado por um ndcleo estavel no
Neoproterozoico, designado de Craton do Séo Francisco (CSF) (ALMEIDA, 1981), circundado por
orégenos instalados no Neoproterozoico, durante a Orogénese Brasiliana/Pan-Africana, cuja
estabilizacdo desempenhou importante papel na aglutinacdo deste setor do Gondwana. Esses
ordgenos foram inicialmente designados de Faixa Brasilia a oeste, Faixa Ribeira a sul-sudeste e
Faixa Aracuai a leste. A Faixa MOvel Ribeira, segundo Almeida et al. (1981), constitui uma

entidade geotectdnica do Neoproterozoico.

O Estado do Rio de Janeiro localiza-se na porcdo interna deste cinturdo. Portanto, a
compartimentacgdo tectbnica dos terrenos que compdem a geologia deste estado esta vinculada a
evolucdo tectono-metamorfica da “Faixa” Ribeira. Esta evolugdo orogénica, considerada por

Heilbron et al. (2000) como a mais nova no cendrio das colagens brasilianas/pan-africanas do
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referido segmento crustal, foi responsavel pela deformacdo, metamorfismo, magmatismo e

articulagéo dos diversos terrenos.

A evolugdo tectbnica da Faixa Movel Ribeira ocorreu por eventos distintos, destacando-se: a
amalgamacdo do continente Gondwana; o metamorfismo/magmatismo Brasiliano; e eventos
tectdnicos rupteis no fanerozoico. O primeiro evento corresponde a colisdo de trés placas
separadas por duas bacias oceanicas ha 850 milhdes de anos aproximadamente (HEILBRON et
al., 2000). O metamorfismo/magmatismo Brasiliano deu origem as deformacfGes em diferentes
periodos de acordo com as fases de metamorfismos, ocorrendo tanto no periodo sin-colisional
guanto no pos colisional. Apdés um grande periodo de estabilidade crustal, eventos associados a
tectbnica rapteis foram identificados na regido, o primeiro deles datado na transigcdo entre o
Permiano/Triassico (RICOMINNI, 1989). Outros eventos rupteis foram descritos e caracterizados
como o continuo afastamento entre as placas sul-americana e africana. Soma-se a isso, 0

enxame de diques de rochas basicas datadas de aproximadamente 210 Ma no Triassico.

Os multiplos eventos da tectbnica ruptil perduraram até o Cenozoico, evidenciado pelo
soerguimento de blocos por compensacao isostética e por pulsos magmaticos alcalinos, além de
episodios distensivos de idade eoceno-oligocénica na abertura do Rift Sudeste (ZALAN &
OLIVEIRA, 2005) Além disso, influenciou sobremaneira a dindmica geomorfologica da regido
sudeste brasileira, inclusive a reativacao de processos erosivos pelo rebaixamento do nivel de

base geral.

O municipio de Niterdéi esta inserido regionalmente na Faixa Mével Ribeira cuja formacédo pode ser
atribuida ao Neoproterozoico no ciclo termotectbnico de carater dictil aferido ao Brasiliano na
configuracdo do supercontinente Gondwana. Este amalgamento continental acarretou na
formagdo de um complexo cinturdo de dobramentos e empurrdes na atual margem do sudeste
brasileiro. A Faixa Mével Ribeira é dividida em quatro terrenos tectono-estratigraficos imbricados
para NW/W em direcdo ao Craton de S&o Francisco, sendo eles: Terreno Ocidental, Terreno
Paraiba do Sul, Terreno Oriental e Terreno Cabo Frio (TUPINAMBA et al., 2007). Em termos
estruturais tal processo colisional leva as unidades litolégicas a um alinhamento de orientagdo NE
(foliacdo a 330°), justamente ortogonal a direcdo da colisdo. ApoOs estabilidade crustal de
aproximadamente 400 Ma, ocorreram novos esfor¢os tectbnicos associados a abertura do oceano
Atlantico que culminou em um padréo de fraturamento alinhado na orientacdo N-S (HEILBRON, et
al 1995; HEILBRON et al, 2004) (Figuras 4.2.1.1 e 4.2.1.2).
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Figura 4.2.1.1* - Mapa tectdnico do sudeste brasileiro modificado
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Fonte: Heilbron et al. (2004), com as principais unidades do setor central do Sistema Orogénico Mantiqueira.

Figura 4.2.1.2 - Secéo tectbnica AB transversal ao segmento central da Faixa Ribeira

b)
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Fonte: Heilbron et al. (2004), com as principais unidades do setor central do Sistema Orogénico Mantiqueira

14 Legenda das Figura 4.1.1.1 e 4.1.1.2: 1) Bacia do Parana e riftes/sedimentos cenozéicos; 2) rochas alcalinas do
Neocretaceo e Paledgeno; Orégeno Brasilia: 3) nappes inferiores, 4) nappes superiores; Craton do Sdo Francisco
(CSF): 5) embasamento, 6) Supergrupo Sao Francisco, 7) metassedimentos do Dominio Autéctone; Orégeno Ribeira: 8
e 9) Terreno Ocidental (Dominios Andrelandia e Juiz de Fora), 10) Terreno (ou Klippe) Paraiba do Sul, 11) Terreno
Oriental incluindo 12) arco magmatico Rio Negro, 13) Terreno Cabo Frio, 14) Terreno Emb0; 15) Orégeno Apiai
(Terreno Sdo Roque). LTC - Limite Tectdnico Central (ou CTB). O retangulo preto refere-se a area do mapa das Figuras
5 e 6. b) Secdo tectdnica AB transversal ao segmento central da Faixa Ribeira (modificado de Heilbron et al., 2004).
Traco do perfil e legenda vide mapa acima, sendo que 8a, 9a, 10a, 1lla,b,c e 13a correspondem as sequéncias
metassedimentares, enquanto 8b, 9b,10b e 13b ao embasamento dos respectivos terrenos. 11a - Dominio Cambuci (C),
11b - Dominio ltalva (IT), 11c - Dominio Costeiro (CO), 12a - Arco Magmatico Rio Negro e 12b - granitos colisionais.
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Ao todo foram identificadas cinco unidades geoldgicas no Municipio de Niter6i (Mapa 4.2.1.1):
Complexo Rio Negro; Suite Rio de Janeiro; Unidade S&o Fidélis; Depositos Quaternarios;
Depdsitos Fluvio-Marinhos.

Mapa 4.2.1.1 - Unidades Geoldgicas inseridas na cidade de Niteroi
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A partir deste mapeamento descrevem-se sucintamente as unidades geolégicas reconhecidas no
Municipio de Niter6i, de acordo com as descricfes constantes no trabalho elaborado pelo CPRM/
Servico Geolégico do Brasil e UERJ, PRONAGEO:

[ Unidades Precambianas

[0 Unidade Rio Negro (pelirn)
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Definida na Folha Cantagalo (Projeto Faixa Calcaria Cordeiro-Cantagalo, CPRM,
1980), a Unidade Rio Negro € caracterizada por rochas extensamente
migmatizadas, cujo paleossoma € um biotita gnaisse e anfibdlio gnaisse bandado,
cujo neossoma geralmente € um material quartzo-feldspatico de granulagdo média

a fina. Apresenta estrutura estromatica ou flebitica.

Corpos de gnaisse granitico com estruturas nebuliticas podem ser individualizados
na escala de 1:50.000. Trata-se de uma rocha de granulacdo média com partes
muito homogéneas, cinzento-claras, de foliacdo incipiente e partes quartzo-
feldspaticas com um pouco de biotita e muscovita. O gnaisse granitico ocorre com
bastante frequéncia entre camadas de biotita paragnaisse, de leptinito e de

migmatitos. Todo este conjunto pode ser venulado por aplitos e pegmatitos.

Nas Folhas Petropolis e Itaipava (DRM/RJ, 1981), as denominagfes da Unidade
Santo Aleixo e Unidade Bingen foram preteridas em favor de Unidade Rio Negro
migmatitico e granitdide, respectivamente. Esta Unidade ocorre em grandes
dimensdes em parte do estado, abrangendo as Folhas Cordeiro, Cantagalo
(DRM/RJ, 80); Baia de Guanabara, Itaborai, Miguel Pereira, Itaipava (DRM/RJ, 81);
Nova Friburgo, Duas Barras, Teresépolis e Anta (DRM/RJ, 82). Seus contatos sao
feitos com a Unidade Santo Eduardo, e engloba todo o Batolito Serra dos Orgéos.

[0 Unidade Suite Rio de Janeiro (Gnaisse Facoidal)

Definida na Folha Baia de Guanabara (DRM/RJ, 1981), o gnaisse facoidal,
integrante da suite Rio de Janeiro, apresenta-se com facoides de K-feldspato bem
formados, orientados, envoltos por matriz composta essencialmente de plagioclasio
(An20), quartzo e biotita, que também pode ocorrer na forma de granada.
Localmente esta rocha exibe vérias lentes de biotita gnaisse fino. Sdo bastante
comuns as inclusdes de varios tipos litoloégicos, sob a forma de intercalages,
lentes, diques deformados, enclaves ou bolsdes, constituidos geralmente por
rochas calciossilicatadas, leptinitos, granitos, pegmatitos, veios de quartzo,

metabasitos, kinzigitos e charnockitos.

[0 Unidade Sé&o Fidélis (pellsf)
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A Folha Séo Fidélis (DRM/RJ, 1978) caracteriza-se por migmatitos heterogéneos e,
com menor frequéncia, homogéneos. Exibem estrutura estromatica e localmente
dobrada, "schlieren”, flebitica e nebulitica. Apresentam intercalagfes de faixas com
bandamento gnéissico nitido, faixas leptiniticas, lentes de rocha calciossilicatada,
ndcleos de rochas da "Suite Charnockitica" e intercalacdes quartzosas. A sua
granulacéo varia desde muito fina até grosseira, sendo frequentes porfiroblastos de
feldspato configurando uma estrutura “augen". Granada e silimanita s&o

importantes constituintes das variedades gnaissicas.

Seus principais constituintes minerais sao: plagioclasio andesina; quartzo; K-
feldspato, onde ortoclasio é mais comum nos tipos gnaissicos e microclina nos tipos
cataclasticos; biotita; granada; sillimanita; anfibdlio, que quando presente, é sempre
hornblenda; e rutilo acicular como inclusées no quartzo e na granada. Ocorre
basicamente em todo o Estado, em uma faixa em forma de V com vértice para SW.
A Unidade Imbé (Folhas Cordeiro e Quartéis, Projeto Faixa Calcaria Cordeiro -
Cantagalo, 1980) passou a denominar-se Sao Fidélis pela identidade entre estas.

[ Unidades Quaternarias

[0 Sedimentos Fluviais (Qa)
A sequéncia sedimentar desta unidade abrange os depdsitos de planicie de

inundacao, canais fluviais, leques aluviais e talus.

[0 Sedimentos Litoraneos (Qc)
Esta unidade é representada principalmente por feicdes do tipo praias recentes,
restingas, cuspides de laguna e dunas litorAneas, podendo também representar
estreitas linhas de praias primitivas. Seus sedimentos sdo constituidos por areias
quartzosas, de coloracdo esbranquicada, por vezes amarelada, apresentando-se
razoavelmente selecionada e com matriz siltica a argilosa, granulometria de fina a

grosseira, e seus graos variam de subangulares a arredondados.
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4.2.2 Geomorfologia

A presente se¢do contempla a Geomorfologia do municipio de Niteréi (RJ) descrita a partir de
dados secundarios e tem por objetivo fornecer informacgdes para as diretrizes que irdo compor o

Plano Diretor do municipio.

Para elaboragdo deste diagnostico foram consultados os dados e as informagfes disponiveis na
literatura geomorfoldgica existente do municipio de Niter6i. Inicialmente, foram consultadas as
cartas topograficas Itaborai, Marica e Baia de Guanabara em escala 1:50.000, produzidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pela Diretoria do Servico Geografico do
Ministério da Guerra (DSG). O sobrevoo e perfilamento a lazer disponibilizados pela Prefeitura do
municipio de Niteroi foram interpretados para apresentacdo dos dados em shapefiles no datum
SIRGAS 2000 Zona 23 S e projecdo UTM gerados no software ArcGIS 10.1.

Além de terem sido consultados trabalhos locais e regionais publicados pela Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) como bases bibliograficas, para o presente diagndstico
foram gerados: Modelo Digital do Terreno (MDT) com bases nos dados disponibilizadas pela
Prefeitura de Niter6i, mapa hipsométrico com as respectivas faixas altimétricas e foi analisado o
mapa de geomorfologia da CPRM, de acordo com a classificacdo de formas do relevo
(morfoestruturais e morfoesculturais). Esses dois ultimos produtos foram entendidos e assimilados

de acordo com a metodologia desenvolvida por Ross (1990) e Dantas (2000).

A fim de entender os processos formadores do relevo da regido e sua relacdo com a estrutura do
substrato geoldgico, cabe situar a area estudada em seu contexto geomorfolégico. A ocorréncia
de tipos litol6gicos distintos e estruturas tectdbnicas recorrentes colabora com processos
intempéricos diferenciados, capazes de permitir ou ndo o entalhe de redes fluviais, a
disponibilidade de regolito para o transporte erosivo e a natureza dos depdsitos sedimentares,

resultando assim nas formas de relevo existentes.

A é&rea estudada situa-se na por¢édo sudeste do pais e geologicamente na Faixa Mével Ribeira,

cuja formacao esté relacionada a colisdes continentais no Neoproterozoico (entre 750 e 450 Ma
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atras) no chamado ciclo Brasiliano (ALMEIDA 1976, SCHOBENHAUSS et al, 1984), durante a
formagdo do supercontinente Gondwana. Essa formagdo ocasionou um complexo cinturdo de
dobramentos e empurrbes na atual margem do sudeste brasileiro, definindo os litotipos hoje
aflorantes nas principais rochas do Estado, incluindo intensa granitizagéo, bem como estruturas
tectdnicas ducteis, como o “trend” de foliagdo orientado NE-SW nas rochas metamoérficas da faixa
movel (HEILBRON, et al., 1995; HEILBRON et al, 2004).

Apoés grande estabilidade crustal no Paleozoico, novos esfor¢os tectbnicos ocorreram associados
a abertura do Oceano Atlantico (entre 150 e 65 Ma BP), que culminou em estruturas rupteis de
falhamentos, formadores dos sistemas de “Rifts do Sudeste” acompanhados do sistema de
fraturamentos em toda extensdo do continente. Estes sistemas de fraturas e falhas constituem os
principais planos de fraqueza para o processo intempérico e consequente esculturacdo do relevo

e segue padrdes, preferencialmente, nas orientacdes NE-SW e NW-SE.

Nesse sentido, o intemperismo, tanto fisico quanto quimico, atua com maior intensidade sobre as
litoestruturas desse substrato geoldgico que acumula deformacgfes dos eventos colisionais do
Neoproterozoico e do evento extensional de abertura oceénica no Juro-Cretdceo. Estas
estruturas, assim como os litotipos menos resistentes, representam planos de fragueza que
facilitam a acdo do intemperismo e da erosdo no modelamento do relevo no tempo, o que

desenha as diversas marcas na paisagem com expressiva beleza cénica.

O quadro regional da geomorfologia na qual o municipio de NiterGi esta inserido pode ser
observado na Figura 4.2.2.1, que apresenta as classes geomorfolégicas para o Estado do Rio de
Janeiro, segundo o diagnéstico do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) do Estado do
Rio de Janeiro. A bacia hidrografica tem a predominéncia das planicies fluviais e fluvio-marinhas,

ao norte, cercada por serras escarpadas e morros isolados, entremeados a essas planicies.
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Figura 4.2.2.1 - Mapa Geomorfolégico do Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Diagnéstico do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) do Estado do Rio de Janeiro (SEA/Inea, 2011)

A entrada da baia de Guanabara constitui um dos mais importantes acidentes geogréficos da
costa brasileira. Sua origem foi durante a abertura do Oceano Atlantico no Meso-Cenozoico.
Esses esforcos tectbnicos geraram os macicos litoraneos no entorno da baia e, posteriormente, a
area foi invadida pelo mar resultando na formacéo de extensas planicies associadas, em parte, a
estas oscilagcdes marinhas do nivel do mar.

No limite leste da baia de Guanabara encontram-se os pontdées e macicos costeiros de Niterai,
area de interesse do presente relatdrio. Os divisores e cabeceiras de drenagem que delimitam o
municipio ainda guardam grandes elevacfes altimétricas em alinhamentos montanhosos, que
mantém altitudes em torno de 280m, mas que podem atingir mais de 350m em topos mais altos
(Figura 4.1.2.2). As encostas ingremes desses alinhamentos montanhosos sado repletas de
afloramentos rochosos e/ou recobertos parcialmente por camadas de solo raso.
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O Mapa Hipsométrico do municipio de Niter6i (Mapa 4.1.2.1), por sua vez, demonstra que as
maiores elevagbes encontram-se na porcdo central e leste do municipio de Niter6i. Essas
elevagbes estdo associadas a alinhamentos serranos, localmente denominados como Serra da
Tiririca, Serra do Cantagalo e Serra Grande. Pode-se dizer que os sistemas de fraturas e foliacéo,
das montanhas supracitadas, condicionaram sobremaneira o processo de evolucdo da rede de
drenagem local. A sequéncia de fraturas NE-SW remete aos processos de erosao remontante da
drenagem entalhados de acordo com as condicionantes litoestruturais. Os talvegues principais
também possuem orientacao preferencial para NE-SW. Desta forma, 0s canais correm, na maior
parte das vezes, confinados por encostas ingremes que encaixam 0S estreitos eixos de
drenagem, como os cursos d’agua do Jacaré e o corrego Viragdo. Ressalta-se ainda que os vales
desses cursos d'agua sao rotas preferenciais de movimentos de massa, por isso, essas areas

podem ser consideradas como ponto de ateng&o devido a instabilidade do terreno.

Mapa 4.2.2.1 - Mapa hipsométrico: representacéo do relevo de NiterOi

PNITERS | =

Diagnéstico Técnico para a Revisao
do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Niter6i

SAO GONGALO Mapa 4.2.2.1

Mapa hipsométrico: representagao
do relevo da cidade de Niteroi

Legenda
—— Cursos d'agua
[Z7] Aglomerados Subnormais
[ Regides de Planejamento
Lagoas
Altimetria (m)
50
51-100
—101-250
—251-418

Regides de Planejamento de Niter6i

Oceano Atléantico

Referéncias Cartograficas
Sistema de Coordenadas - UTM Fuso 23 S
Q Sistema Geodésico: Sirgas 2000

9 Elaboragao
0 5 FGV, Junho de 2015

onte
Escala: 1:63 Topodata-INPE

Fonte: Prefeitura Municipal de Niteréi/Elaboracdo FGV

Destacam-se na paisagem os picos montanhosos denominados Pedra do Elefante (Alto Mouréo),
localizado na Serra da Tiririca com 330 metros e a Pedra do Cantagalo com 370 metros de
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altitude, considerados os pontos culminantes do municipio de Niteréi. Entretanto, em &reas mais
densamente ocupadas destacam-se os morro da Viracdo (293 metros), do Santo Inacio (348
metros) e da Boavista (217 metros). Nessas areas foi possivel observar alguns pontos de riscos
naturais que podem deflagrar movimento de massa em periodo de chuvas fortes, sendo
necessario um levantamento geotécnico para maior seguranca da populacdo local. Nesse
sentindo, cabe ainda ressaltar que a proximidade dos nudcleos residenciais em relacdo aos
macigos costeiros, sobretudo, nos picos mais elevados (Pedra Elefante, Morro Santo Inacio,
Pedra do Cantagalo e Viracao) distribuidos geograficamente no municipio de Niterdi, representa
riscos em relacdo a seguranca da populagdo que reside no entorno, consistindo em pontos de
atencdo. Nessas areas uma ampla variedade de movimentos de massa, de escorregamentos a
corridas, pode ser detonada durante periodos de chuvas intensas, principalmente no veréo
guando elas sdo mais frequentes e torrenciais, além de possiveis quedas de blocos (Mapa
4.2.2.2).

Mapa 4.2.2.2 - Aspecto do relevo na cidade de Niter6i (Modelo Digital de Terreno - MDT),

com alocalizacdo dos principais morros e macicos representativos
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Fonte: Prefeitura Municipal de Niteréi/Elaboracdo FGV

Outros pontos relevantes, do ponto de vista geomorfoldgico, sdo as planicies fluvio-costeiras
constituidas por sedimentos quaternarios de origem marinha com granulometria variada. Essas

planicies estdo altamente ocupadas, em sua maioria, pela malha urbana.

As unidades geomorfolégicas da area foram classificadas pelo Servigco Geoldgico do Brasil para
elaboracdo do mapa geomorfolégico do estado do Rio de Janeiro (2000). No entanto, para o
diagnéstico geomorfolégico final, foram feitas adaptacdes de acordo com o trabalho de campo e

as metodologias propostas por Ross (1990) e Dantas (2000).

A metodologia elaborada por Ross (1990) compreende o relevo entre degradacéo (denudagéo) e
agradacdo (deposicdo). Nesse sentido, 0 mapeamento geomorfolégico do municipio de Niteroi
seguiu a divisdo hierarquica em diferentes taxons (ROSS, 1990). O primeiro tdxon, Unidade
Morfoestrutural, é caracterizado numa escala macro de compartimentagdo do relevo, cujas formas
sao interpretadas e classificadas como resultado da estrutura geolégica local, de acordo com a
sua génese. Ja o segundo taxon, Unidade Morfoescultural, € marcado pela acdo de agentes
exogenos, tais como clima, ventos, aguas e tempo de exposicdo sobre as diversas estruturas
litologicas. Por ultimo, o terceiro tAxon, chamado de Sistemas de Relevo ou Unidades do Relevo,
foi descrito como areas que demonstram um elevado grau de semelhanga geomorfolégica, com
um conjunto tipico de padres morfométricos, de geometria das encostas, densidade de

drenagem e coberturas incosolidadas.

Com base nestas informacdes, foi elaborada a Tabela 4.2.2.1 com as divisées geomorfologicas
mapeadas no municipio de Niter6i e o Mapa Geomorfolégico (Mapa 4.2.2.3.).

Tabela 4.2.2.1 - Unidades geomorfoldgicas do municipio de Niteroi

Unidade

Unidade Morfoescultural Sistema ou Unidades de Relevos
Morfoestrutural

Colinas Isoladas g
. ~ - . . Dominios Suave Colinoso (!
Cinturdo Orogénico do Macigos Costeiros e Py - - >
e . Dominio de Colinas Dissecadas o

Atlantico Interiores

Macicos Costeiros
Morrotes e Morros Baixos Isolados

ogde

Planicie ColGvio-AlGvio-Marinhas
Planicies Fluvio-Marinhas

>
=

N

Q

Bacias Sedimentares - L
Cenozdicas Planicies Flavio-Lagunares

oede

Planicies Costeiras Planicies Costeiras
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Fonte: Adaptado de Dantas, 2000
Mapa 4.2.2.3 - Mapa Geomorfoldgico de Niteroi
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As unidades encontradas na area de interesse sdo descritas a seguir:

[1l Colinas Isoladas

O Dominio de Colinas Isoladas apresenta formas de relevo residuais, com vertentes
convexas e topos arredondados ou alongados (Dantas, 2000). A origem esta associada
a sedimentacdo de colivios que mantiveram sua posicdo ap0s afogamento
generalizado. As colinas isoladas sdo resquicios da sedimentacdo flivio-marinha que
constituem atualmente as baixadas litordneas. Esse dominio apresenta densidade de
drenagem muito baixa e padrdo dendritico. As amplitudes topograficas sao inferiores a

100m e constituem gradientes suaves.

Esta unidade pode ser identificada em pequenas areas do municipio, principalmente, na
porcdo noroeste e em menor proporcdo no bairro de Camboinhas, marcando a
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transicdo entre 0s macicos costeiros e as planicies flavio-lagunares. Configuram
ambientes topograficos com baixa amplitude de relevo e declividade suave, que séo
bastante ocupadas como nos casos dos bairros de Ing4, Engenhoca e Camboinhas.
Algumas colinas com cotas altimétricas mais elevadas ndo foram ocupadas, como o
Morro da Boa Viagem em Gragoata e o Morro da Peca em Camboinhas, devido a sua

declividade acentuada, o que dificultou a instalacdo de estruturas sobre suas encostas.

Vale destacar que as encostas das colinas desta unidade, mesmo as mais suaves,
apresentam riscos de deslizamentos, principalmente aquelas que possuem ocupacfes
nas suas vertentes. A remobilizacdo do material depositado nestas encostas pode
desestabilizar os taludes e desencadear processos erosivos em eventos pluviométricos

extremos.
=l  Dominios Suave Colinoso

O Dominio Suave Colinoso constitui relevo de colinas pouco dissecadas, e apresenta
vertentes convexas e topos arredondados ou alongados. De acordo com Dantas (2000)
a principal diferenca reside na expressiva sedimentacdo de collvios e alluvios e na
ocorréncia de morrotes alinhados. A densidade de drenagem é baixa a média com
padrao de drenagem dendritico. As amplitudes topograficas séo inferiores a 50m e os

gradientes geralmente sdo muito suaves.

Esta unidade ocorre na regido centro-norte do municipio de Niteréi, no sopé dos
Macicos Costeiros que estdo inseridos na mesma unidade, abrangendo os seguintes
bairros: Varzea das Mocgas, Rio do Ouro, Muriqui, Maria Paula, Vila Progresso, Badu,
Sapé, Matapaca, Caramujo, Cantagalo, Macei6, Largo da Batalha, ltitioca e Santa

Barbara.

Sua porgdo mais a oeste apresenta colinas rebaixadas com topografia em torno de
100m de altitude e vales menos encaixados, como no caso do rio Sapé e do rio
Pendotiba. Estes vales foram intensamente ocupados por adensamentos populacionais,
restando apenas poucas encostas e topos de morros florestados. Na porcéo leste desta
unidade, que compreende parte do bairro de Muriqui até Varzea das Mocas, o relevo é
marcado por colinas elevadas e declivosas, resquicios dos macicos costeiros. A
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ocupacdo € menor, limitando-se aos estreitos vales limitados pelos sopés das colinas,

como no Rio do Ouro, enquanto que as encostas sdo, em sua maioria, florestadas.

Do ponto de vista morfodinamico, mesmo as encostas das colinas com baixa
declividade significam areas de risco a movimentos de massa devido ao trabalho
erosivo exercido pelas drenagens. Esta caracteristica agrava-se pelas grandes
concentracdes populacionais proximas a estas area e, em alguns casos, em areas

concentradoras dos fluxos de materiais, como areas concavas e fundos de vale.
=] Macigos Costeiros

Os macigos costeiros estdo localizados proximo ao oceano, no entorno da baia de
Guanabara, e compreendem um conjunto de estruturas montanhosas relativamente
alinhadas na direcdo WSW-ENE. De acordo com Ferrari (2001), esses macigos foram
soerguidos durante a formag¢do do “Rift” Continental do Sudeste do Brasil (RCSB),
paralelamente as escarpas de falha das serras do Mar e da Mantiqueira, representando
remanescentes de uma borda meridional do Graben da Guanabara.

Estes macicos estdo associados aos prolongamentos serranos que cortam a porgao
central do municipio em lineamentos na direcdo NE/SE, estendendo-se desde o Morro
do Macaco em Jurujuba até a Serra da Tiririca. Compreendem as areas mais elevadas
e declivosas de Niter6i, podendo atingir 399m na Serra Grande e 320 no Morro do
Catumbi. Além disso, compdem esta unidade o Morro do Cantagalo, Morro da Viracao,
Morro do Preventério, Morro do Jacaré, Morro do Cordovil, Serra do Malheiro, Morro do

Telégrafo, Alto Mourdo e o Morro das Andorinhas.

De maneira geral, caracterizam-se pelas encostas abruptas intercaladas pelos vales
encaixados e amplitude de relevo podendo ultrapassar 200m, como no vale do rio
Jacaré. Podem ser considerados os divisores topograficos entres os rios que drenam
para o0 mar e os que drenam para o interior do continente que, posteriormente,

desaguam na Baia de Guanabara.

A ocupacdo nesta unidade concentra-se nos fundos de vale, o que preocupa pela
grande quantidade de material que pode chegar nestes locais em caso de
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deslizamentos de encostas. Outro ponto importante esta associado & maior declividade
das encostas voltadas para sul, aumentando ainda mais a vulnerabilidade dos vales que
se encontram no sopé destas encostas. Este comportamento pode ser observado nos
bairros Jacaré e Serra Grande.

=l  Morrotes e Morros Baixos Isolados

O Dominio de Morrotes e Morros Baixos apresenta um relevo de colinas dissecadas
exibindo vertentes convexo-cbncavas e topos arredondados e/ou alongados. Os
morrotes e morros dissecados configuram vertentes retilineas e concavas com topos
agucados ou alinhados. A formagédo desse dominio estd associada a sedimentagéo de
colavios e aluvios, com densidade de drenagem média a alta. Na area de estudo o
padrdo de drenagem pode ser identificado como dendritico e em parte trelica. As
amplitudes topograficas geralmente predominam entre 100 e 200m e os gradientes sao

suaves a médios.

Sao bastante restritos na area de estudo, sendo identificados apenas na porcdo oeste
do municipio, nos bairros Ponta da Areia e Engenhoca. Caracterizam-se por morros de
baixa elevacdo circundados por planicies intensamente ocupadas. Um morro tipico
desta unidade é o Morro da Armacao em Ponta da Areia com 200m de altitude e

concentra¢do urbana no seu sope.
= Planicie Colavio-Alavio-Marinhas

As Planicies Colavio-Alluvio-Marinhas configuram superficies sub-horizontais, com
gradientes muito suaves (Dantas 2000). A origem dessas planicies esta associada a
interface com os processos fluviais de encostas e marinhos. Ao norte do municipio de
Niterdi, as planicies Colavio-Alavio-Marinhas constituem os vales compreendidos entre
os alinhamentos de Dominios Colinosos. As planicies estabeleceram-se proximas a
area fonte de material retrabalhado das encostas e, neste caso, em contato direto a
baia de Guanabara. As planicies aqui citadas, considerando a parte norte do municipio

de Niterdi, séo as areas mais densamente urbanizadas e ocupadas.

[ Planicies Costeiras
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As Planicies Costeiras apresentam superficies sub-horizontais, com relevo ondulado de
amplitudes topogréficas inferiores a 20 metros (Dantas 2001). A origem das Planicies
Costeiras estd associada a processos de sedimentagcdo marinha e/ou edlica. No
municipio de Niterdi é possivel observar a distribuicdo da planicie costeira voltada para
0 oceano Atlantico, definindo o cordéo arenoso de Itaipu, e sendo limitada pela Serra da

Tiririca e do Morro da Viracao.
= Planicies Flavio-Lagunares

As Planicies Fluvio-Lagunares apresentam superficies planas. A formacg&o destas
planicies estd associada a interface com o0s sistemas deposicionais continentais e
lagunares, constituidos pela interdigitacdo de depositos fluviais e marinhos regressivos
holocénicos. Geralmente sdo terrenos extremamente mal drenados e com lencol
freatico subaflorante. As Planicies Fllvio-Lagunares compfem parte importante do
cenario das lagunas referentes a Itaipu e Ipiratininga. A presenca de sedimentos
argilosos organicos na area estabelece geneticamente o limite de transicao a Planicie
Costeira no municipio de Niterdi.

4.2.3 Climatologia

Nesta secdo, que apresenta as caracteristicas climaticas do municipio de Niter6i, ser&o
analisados os aspectos fisicos e os sistemas atmosféricos que atuam na regido. A climatologia é o
estado médio e o comportamento estatistico da variabilidade dos parametros do tempo
(temperatura, precipitacdo, ventos, etc.) sobre um periodo suficientemente longo de uma
localidade. As caracteristicas do tempo e do clima podem influenciar ndo s6 o meio ambiente, mas

também a rotina e costumes de uma sociedade.

Atualmente, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) faz parte de umas das regibes
mais urbanizadas de todo pais. As areas urbanizadas tém sido alvo dos estudos concernentes ao
clima urbano, onde o fenbmeno chamado “ilha de calor urbano” (ICU) tem sido identificado e
relacionado a grande mudanca no uso e cobertura do solo nos centros urbanos. A ICU pode ser
entendida como o calor caracteristico das areas urbanas quando comparadas com seus arredores

(n&o urbanizados) e, geralmente, refere-se ao aumento na temperatura do ar. Porém, ela pode,
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igualmente, referir-se ao “calor relativo da superficie ou materiais subsuperficiais” (VOOGT, 2002).
A proximidade com o oceano pode mascarar a sensacdo de uma alteragdo no campo termal em
Niteréi, mas a regido, como € densamente urbanizada, pode sofrer os efeitos do aumento da
temperatura provocado, principalmente, pela intensa ocupacdo e modificacdo na cobertura vegetal
do lugar. A sensacgédo térmica e 0 aumento nos gastos com energia podem ser as consequéncias
mais perceptiveis da ICU (CHANGNON et al, 1996).

Esta secdo esta fundamentada em dados secundarios dos pardmetros meteoroldgicos
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Meteorologia (INMET). Foram analisados dados médios
de precipitacdo pluviométrica, temperatura média, umidade relativa do ar, insolagéo, direcdo e
velocidade dos ventos. O periodo da coleta dos dados é de 1961 a 1990%, que constituem as
Normais Climatolégicas, que sdo obtidas através do calculo das médias dos parametros
meteorologicos, e obedecem a critérios da Organizacdo Meteorologica Mundial (OMM). Essas
médias referem-se a um periodo padronizado de 30 anos (INMET, 2011). Os dados utilizados sdo
da estacdo meteoroldgica do Rio de Janeiro, localizada na Praca XV — local que apresenta
condicdes fisicas e atmosféricas bem proximas da realidade de Niter6i (Tabela 4.2.3.1). Além da
andlise da sazonalidade apresentada pelos dados, serdo considerados aspectos sobre a

circulagdo atmosférica local embasada em literatura especifica.

Tabela 4.2.3.1 - Estacdes meteoroldgicas utilizadas para anélise climatica

Periodo de coleta

Estagdo/Cédigo Latitude/Longitude Altitude (m) dos dados

r ]
83743 22°53'/143°171 11 1961-1990 RJ ‘

Fonte: Compilacdo de dados do INMET, 2009.

Como boa parte dos limites municipais de Niter6i estd em contato com o mar, por meio da Baia de
Guanabara, o clima local recebe influéncia da umidade proveniente destas massas d’agua, do
relevo, além dos sistemas atmosféricos que avangam sobre esta regido. De acordo com a

classificacdo climatica de Koppen (1948), o clima da &area de estudo é Aw (tropical), com

5 as indicacdes de atualizacédo da série é indicada para trés décadas seguintes de informac¢fes de dados, que segundo
a padronizacdo OMM é para os periodos de 1981-2000 e 1981-2010, porém o INMET néo fez essa atualizagdo - A
padronizagéo metodoldgica da série esta descrita na publicacdo do INMET, ver
http://www.inmet.gov.br/portal/index.php?r=clima/normaisClimatologicas. Outro problema foi que para estacdo que esta
sendo trabalhada ha uma defasagem de dados entre 1984 e 2002 o que inviabilizou reproduzir a metodologia de
normais para esse trabalho.

100/ 299

FGV Projetos CE N° 1345/15
Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.



N T D A " FGV PROJETOS

FEITA POR VOCE

temperatura do més mais quente superior a 22°C, com verdes quentes e chuvosos. O periodo de
maiores precipitagdes ocorre entre dezembro e abril, e 0 periodo mais seco entre junho e agosto.
A temperatura média anual fica entorno de 23,8°C. A umidade relativa média anual é de 79,1%, e
a direcdo predominante dos ventos é de Sul-sudeste (SSE) (MARTINS et al., 2004).

Os fenbmenos atmosféricos atuantes na regido, em geral, sdo 0s que atingem o estado do Rio de
Janeiro: sistemas frontais, a Zona de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS), Sistemas
convectivos de mesoescala (SCM). Um sistema frontal € composto por uma frente fria e uma
frente quente acompanhadas de um centro de baixa pressdo. As frentes frias, também chamadas
de sistemas transientes, se configuram a partir do deslocamento das massas polares em diregéo
as latitudes mais baixas. No inverno é comum a entrada de massa de ar polar, chamada de
Anticiclone Polar Migratério (APM), no continente Americano, sendo a frente fria a “faixa de
separacao” entre o ar polar e o ar tropical. Essas frentes sao responsaveis pela queda da
temperatura e eventos de chuvas intensas no RJ. A ZCAS que se configura como uma faixa de
nebulosidade, carregada de umidade, vinda da regido noroeste da Amazbnia em direcdo ao
Atlantico Sul, acarreta fortes chuvas em todo estado do Rio no periodo de verdo. Casos de
precipitacdo intensa, como os de 11 de janeiro de 2011 (regido serrana) e 5 de janeiro de 2010
(morro do Bumba), que culminaram com deslizamento de terra e vitimas fatais, estavam

associados a atuacao da ZCAS no estado do Rio de Janeiro.

A regido Sudeste do pais, bem como o Rio de Janeiro, também esta submetida aos chamados
Sistemas Convectivos de Meso-escala (SCME), que sédo definidos quanto ao tamanho, forma e
tempo de vida. Quanto ao tamanho, deve apresentar cobertura de nuvens com temperaturas no
infravermelho menor que -32°C e area maior que 100.000 km? (regido interna da nuvem com
temperatura -52°C e 50.000 km2). A forma desses sistemas deve ser circular, e o tempo de vida
pode variar de acordo com o tamanho e forma destes sistemas, chegando a durar mais de 6 horas
(CAVALCANTI, et al, 2009). No espectro dos SCME destacam-se as Linhas de Instabilidade

Tropicais e os Complexos Convectivos de Meso-escala.

As Linhas de Instabilidade Tropicais (LITs) sdo depressdes barométricas, na forma de linhas
organizadas em pequenas dorsais, associadas aos sistemas de alta presséo originarios do interior
do continente, em especial nos meridianos de 45° a 40°W, sendo muito frequentes durante o

verao e raras durante o inverno.
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Os Complexos Convectivos de Meso-escala (CCME) constituem-se em conjuntos de nuvens
cumulonimbos, cobertos por densa camada de cirrus, que podem ser facilmente identificados em
imagens de satélites como sendo sistemas de nuvens aproximadamente circulares, e com um
crescimento explosivo num intervalo de tempo de 6 a 12 horas. Durante o verdo, tais sistemas
surgem, preferencialmente, nas regiées serranas da regido Sudeste. A trajetéria de um CCME tem
geralmente inicio a leste dos Andes, aproximadamente a 25°S, e sobre os vales dos rios Parana e

Paraguai.

Além dos sistemas atuantes na regido, ha influéncia na precipitacdo local relacionada a incidéncia
de ventos Umidos provenientes da Massa Tropical Atlantica (MTA) e da Massa Equatorial
Continental (MEC). Essas massas de ar se deslocam de acordo com a estagdo do ano, sendo

mais intensas no verao.

Dereczynski et al. (2009) analisaram 160 casos de eventos de chuvas intensas (maior que 30,0
mm/dia) no Rio de Janeiro para o periodo de 1996 a 2006 e constataram que 77% dos casos
foram provocados por sistemas frontais que ocorrem durante o ano (com menor frequéncia no
inverno). Estes autores identificaram que chuvas intensas no periodo de verdo estavam
associadas com a ZCAS (13%), sistemas convectivos de mesoescala (8%), e uma pequena
parcela (apenas 2%) seria provocada pelo efeito de circulagdo maritima.

De acordo com as normais de precipitacdo, o periodo mais chuvoso em Niter6i ocorre de
dezembro até abril, meses em que normalmente sado registrados esses sistemas meteoroldgicos e
atuag&o mais intensa das massas de ar semi-estacionadas. E possivel elaborar um planejamento
para areas consideradas de risco na regido em estudo — tanto para enchentes quanto para areas
susceptiveis a deslizamentos -, levando-se em consideragéo as caracteristicas da climatologia da

precipitacdo e que o periodo de ver&do-outono € o mais fragil.

4.2.3.1 Parametros Meteorologicos

Os parametros meteoroldgicos utilizados na caracterizagéo climética de Niter6i sdo: precipitagéo
média, temperatura (média, maxima e minima), umidade relativa do ar, pressdo atmosférica,

insolacédo, direcéo e velocidade dos ventos.
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O regime de chuvas que atingem a regido em estudo esta associado a mecanismos atmosféricos

como massas de ar, frentes-frias, além da incidéncia e procedéncia de ventos umidos do oceano.

Tabela 4.2.3.1.1 - Precipitacdo média mensal do periodo de 1961 a 1990 na estacao do RJ

Fonte: Compilacdo de dados do INMET, 2009.

Para o periodo de observacgédo (1961-1990), a precipitacdo total registrada pela Estacdo durante o
periodo sazonal de verdo (dezembro-margo) apresentou precipitagdo acima de 100 mm/més, com
pico de precipitacdo durante o més de dezembro (169 mm), sendo abril o segundo més com maior
indice de chuva (137,4 mm) demonstrando um periodo de transi¢éo entre esta¢des verdao-outono.
Para o periodo de inverno (junho-setembro), a precipitacéo ficou entre 50,5 e 87,1 mm/més com o
més mais seco em agosto (Gréfico 4.2.3.1.1.). A ocorréncia de chuvas intensas no verdo esté
associada, em muitos casos, com sistemas frontais, e com a ZCAS. De acordo com a analise de
Dereczynski et al. (2009), para um periodo de 10 anos (1996-2006), os sistemas convectivos e a
ZCAS estavam associados a 77% e 13% (respectivamente) dos casos de chuva intensa no RJ. O
verdo e o0 outono sdo as estacbes do ano mais chuvosas, seguidos da primavera e inverno
(Gréfico 4.2.3.1.2).

103 /299

FGV Projetos CE N° 1345/15
Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé néo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu contetdo.



PREFEITURA . \' FGV PROJETOS
S NITERO

FEITA POR VOCE

Gréfico 4.2.3.1.1 - Normal climatolégica de Precipitacdo média anual (mm).
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Fonte: Compila¢do de dados INMET, 2015.
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Grafico 4.2.3.1.2 - Sazonalidade da Precipitacdo (dados de 1961 a 1990 da estacao do RJ)
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Fonte: Compilacdo de dados do INMET, 2009.
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A temperatura média anual na regido em estudo é de 23,7°C (Tabela 4.2.3.1.2.), com
temperaturas acima de 21°C durante todo o ano. As maiores médias ocorrem entre novembro e
abril, com indices entre 24,2 e 26,5°C, sendo fevereiro o0 més mais quente (26,5°). As menores
temperaturas médias ocorrem entre maio e outubro, com indices que variam de 21,3 a 23°C
(Grafico 4.2.3.1.3). As temperaturas médias maximas variam entre 30,2°C (fevereiro) e 25°C
(setembro) (Tabela 4.2.3.1.3), e as médias minimas, entre 23,5°(fevereiro) e 18,4°C (julho). No
verdo, é comum a entrada de massas de ar Umida e quente, promovendo o0 aumento das
temperaturas, além de ser o periodo em que a regido recebe maior quantidade de radiagéo solar.

O Gréfico 4.2.3.1.4 apresenta os valores médios mensais da temperatura maxima e minima.

Tabela 4.2.3.1.2 - Dados de Temperatura média (°C) mensal do periodo de 1961 a 1990,

estacao RJ

Fev  Mar ‘ Abr  Mai h Jun  Jul  Ago ‘ Set ‘ Out  Nov Dez  Méd. Anual

26,2 | 26,5 | 26,0 | 245 | 230 | 215 | 21,3 | 21,8 | 21,8 | 22,8 | 24,2 | 252 23,7

Fonte: Compilagédo de dados do INMET, 2009.

Gréfico 4.2.3.1.3 - Normal climatolégica de temperatura média anual (°C)
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Fonte: Compilacdo de dados INMET, 2015.
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Tabela 4.2.3.1.3 - Dados de Temperatura média maxima e minima (°C) do periodo de 1961 a
1990, estacédo RJ

Temperatura média maxima

-HWMWM-MEM-EMM

\ 294 | 302 | 294 278 264 252 253 256 250 26,0 h 274 | 286

Temperatura média minima

-Hmmmm-MEm-ﬂmm

| 233 | 235 | 233 219 204 187 184 189 192 20,2 h 21,4 | 22,4

Fonte: Compilacdo de dados do INMET, 2009.

Gréafico 4.2.3.1.4 - Temperatura média méaxima e média minima mensal do periodo de 1961 a
1990 na estacao do RJ (°C)
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Fonte: Compilacdo de dados INMET, 2009.

Os valores de Umidade Relativa (UR) para a estacdo apresentam uma variacdo anual de 3%. Os
indices de UR variam entre 77 e 80% durante todo ano (Tabela 4.2.3.1.4). Os meses de julho e
agosto sao os que apresentam o menor indice (77%) (Grafico 4.2.3.1.5), e podem estar
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associados a influéncia do Anticiclone Subtropical do Atlantico Sul (ASAS) - que causa
subsidéncia de ar - e a entrada de frentes frias e secas.

Tabela 4.2.3.1.4 - Dados de Umidade Relativa do ar (%) do periodo de 1961 a 1990 na

estacdo do RJ

Jan Fev | Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set ‘Out Nov | Dez Méd. Anual

79,0 | 79,0 A 80,0 | 80,0 800 | 790 | 77,0 | 770 | 79,0 | 80,0 | 79,0 | 80,0 79,0

Fonte: Compilagédo de dados do INMET, 2009.

Gréfico 4.2.3.1.5 - Normal climatol6égica de umidade relativa do ar média anual
(Umidade Relativa - %)
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Fonte: Compilacdo de dados INMET, 2015.

Os dados da estacdo meteorologica do RJ apresentam uma média de 2.078,5 horas de brilho
solar por ano. No periodo entre janeiro e margo ocorrem mais horas de brilho solar na regiao
(196,2 207, 195,6, respectivamente) (Tabela 4.2.3.1.5.). Nessa época do ano o maior
aquecimento da superficie acarreta na formacédo de nuvens de grande desenvolvimento vertical
(camulos), provocando fortes chuvas, normalmente rapidas e no final da tarde. O nimero de horas
de insolacdo pode estar ligado ao periodo de verdao e ao recebimento de maior quantidade de
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radiacdo nessa época (se levado em consideragdo a posicédo latitudinal da regiao). A presenca de
nuvens mais espessas neste periodo também pode funcionar como uma barreira para a
passagem da radiacdo direta a superficie. No inverno, a aproximacdo do Anticiclone do Atlantico
Sul (ASAS) com o continente pode ocasionar a subsidéncia do ar, dificultando a formacdo de
nuvens. Com isso, no inverno também pode ocorrer periodos com maior numero de insolagao na
regido, visto que os meses de julho e agosto apresentam os maiores indices depois do verdo
(Gréfico 4.2.3.1.6).

Tabela 4.2.3.1.5 - Dados de insolacao (em horas) do periodo de 1961 a 1990

na estacao do RJ

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez | Méd. Anual

196,2 ‘ 207,0 1956 @ 166,0 | 1714 | 157,2 1825 | 178,4 | 136,9 | 158,5 166,7 | 160,1 2078,5

Fonte: Compilagédo de dados do INMET, 2009.

Gréfico 4.2.3.1.6 - Insolacao mensal do periodo de 1961 a 1990 na estagcdo do RJ (Horas)

Jan Fev Mar  Abr Mai  Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Fonte: Compilagédo de dados INMET, 2009.
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4.2.4 Pedologia

Nesta secdo serdo apresentados o levantamento pedoldgico e a avaliacdo da susceptibilidade a
erosdo dos solos que ocorrem dentro dos limites municipais de Niteréi, que estudo tem, como
objetivo identificacdo, caracterizacdo e delimitacdo cartografica dos solos para dar subsidio
técnico ao planejamento, zoneamento e gestéo integrada do Plano Diretor do municipio.

A exposicdo do material parental & acdo dos agentes intempéricos, como o clima, ao longo do
tempo promovera a formagdo de solos de caracteristicas distintas de acordo com os seus fatores
de formacao, tais como: relevo e atividade biologica.

Foram realizados levantamentos bibliograficos e de dados ja existentes para reconhecimento
prévio das caracteristicas pedolégicas do municipio. Dentre a base existente, destaca-se o
mapeamento pedoldgico do Estado do Rio de Janeiro, disponibilizado pelo INEA (2012) e o
mapeamento pedoldgico do Municipio do Rio de Janeiro realizado EMBRAPA (2004). Com os
dados obtidos foram definidas classes de solo, juntamente com a compatibilizacdo dos dados
existentes na bibliografia supracitada. Além disso, padronizag6es das nomenclaturas das classes
de solo foram efetuadas, de acordo com o atual Sistema Brasileiro de Classificagdo de Solos
(EMBRAPA, 2006).

A avaliagéo da suscetibilidade a eroséo foi efetuada com base na analise das propriedades fisicas
dos solos, das condi¢des do relevo regional em que ocorrem, além de outras caracteristicas como
drenagem natural, fases de rochosidade e pedregosidade, cobertura vegetal e condi¢des
climaticas (pluviosidade). Trata-se por fim da relacao de tais variaveis com a fragilidade das terras

guanto as atividades antropicas de uso e ocupac¢édo do solo que ocorrem no municipio.

Os atributos diagnosticos descritos a seguir, foram definidos pela EMBRAPA no Sistema Brasileiro
de Classificacdo de Solos (2006). Serdo apresentados somente os atributos identificados nos
solos inseridos no municipio, dentre eles, destacam-se 0s horizontes diagnésticos superficiais e
subsuperficiais, grupamento de classes de textura, classes de drenagem e fases do relevo. As

definicbes dos atributos sdo apresentadas a seguir:
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1 Contato Litico

Termo empregado para designar material coeso subjacente ao solo. Sua consisténcia é
tdo marcante que mesmo quando molhado torna a escavagdo com a pa reta
impraticavel ou muito dificil e impede o crescimento do sistema radicular e a circulagéo

da agua.
=] Horizontes Diagnésticos Superficiais:

[0 Horizonte A moderado: é um horizonte superficial que apresenta teores de carbono
organico variaveis, espessura e/ou cor que nao satisfagam as condi¢des requeridas
para caracterizar um horizonte A chernozémico ou proeminente.

[0 Horizonte A fraco: é um horizonte superficial que apresenta teores de carbono
organico inferiores a 5,8 g/kg, cores muito claras, com estrutura fracamente
desenvolvida.

[0 Horizonte A proeminente: constitui horizonte superficial relativamente espesso (pelo
menos 18 cm de espessura) com estrutura suficientemente desenvolvida para ndo
ser simultaneamente maci¢o e duro, ou mais coeso, quando seco, ou constituido
por prismas maiores que 30 cm. E um horizonte de cor escura (croma Umido inferior
a 3,5 e valores mais escuros que 3,5, quando umido, e que 5,5, quando seco) com
saturacao por bases (V) inferior a 65% e conteudo de carbono igual ou superior a
6,0 g/kg.

[0 Horizonte A chernozémico: E um horizonte mineral superficial, relativamente

espesso, de cor escura, com alta saturagdo por bases.

= Horizontes Diagnésticos Subsuperficiais:

[0 Horizonte B textural: € um horizonte mineral subsuperficial no qual ha evidéncias de
acumulacéo, por iluviacdo, de argila silicatada. O horizonte B textural possui um
acréscimo de argila em comparacdo com o horizonte sobrejacente eluvial e,
usualmente, apresenta cerosidade.

[0 Horizonte B Latossolico: é um horizonte mineral subsuperficial, cujos constituintes
evidenciam avancado estagio de intemperizacdo que pode ser evidenciada pela
alteracao quase completa dos minerais primarios e/ou pela presenca de minerais
de argila 2:1. Apresenta intensa lixiviacdo de bases e concentracdo residual de
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sesquioxidos, além de quantidades variaveis de 6xidos de ferro e de aluminio. Deve
ter no minimo 50 cm de espessura, textura franco arenosa mais fina, ndo podendo
haver mais de 4% de minerais primarios alteraveis.

Horizonte B incipiente: o horizonte incipiente caracteriza-se como horizonte
subsuperficial, subjacente ao horizonte A, Ap (antropizado) ou AB (transicdo do
horizonte A para o horizonte B), que sofreu baixa alteracéo fisica e quimica mas
gque possibilitou o desenvolvimento de cor e unidades estruturais. Em relacdo a
espessura, este horizonte deve apresentar no minimo 10 cm e, em geral, apresenta

cores brunadas, amareladas e avermelhadas.

= Grupamentos de Classes de Textura

A textura, em ciéncia do solo, corresponde a composi¢cado granulométrica da terra fina

seca ao ar (TFSA), obtida em laboratério. Foram consideradas as seguintes classes de

textura, conforme os teores de argila, areia e silte determinados em laborat6rio:

O
O

Textura muito argilosa: identifica solos com mais de 600 g de argila/kg;

Textura argilosa: quando o solo tem entre 350 e 600 g de argila/kg;

Textura média: quando o solo contém 350 g de argila e mais de 150 g de areia/kg,
excluidas as classes texturais areia e areia-franca;

Textura arenosa: refere-se as classes texturais areia e areia-franca.

Para as classes de solos com significativa variacdo textural entre horizontes superficiais

7

e subsuperficiais, a textura é expressa em forma de fracdo, por exemplo, textura

média/argilosa. A caracterizagdo efetuada em funcdo da proporcdo de cascalhos

(didmetro de 2 a 20 mm) em relagéo a terra fina (fragdo menor que 2 mm) separa solos

através das seguintes classes:

O

O
O

Textura muito cascalhenta: quanto existe mais de 50% de cascalho na composicéo
granulométrica do horizonte;
Textura cascalhenta: quando esse valor oscila entre 15 e 50% de cascalho; e

Textura com cascalho: quando as quantidades de cascalho variam entre 8 e 15%.
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=]  Grupamentos de Classes de drenagem

Referem-se a quantidade e velocidade com que a 4gua recebida pelo solo infiltra e/ou
escoa, afetando as condi¢cdes hidricas do solo (periodo em que permanece seco,
Uumido, molhado ou encharcado).

[0 Fortemente drenado: a agua é removida rapidamente do perfil; os solos com esta
classe de drenagem sao muito porosos, de textura arenosa média e muito
permeaveis.

[0 Bem drenado: a agua é removida do solo com facilidade, porém, nao rapidamente;
0s solos com esta classe de drenagem comumente apresentam textura argilosa ou
média, ndo ocorrendo normalmente mosqueados devido a processos de oxidacao e
reducdo. Entretanto, quando presente, o mosqueado ocorre em profundidade,
localizando-se a mais de 150 cm da superficie e/ou a mais de 30 cm do topo do
horizonte B ou C.

[0 Moderadamente drenado: a agua é removida do solo um tanto lentamente de modo
qgue o perfil permanece molhado por uma pequena, porém, significativa parte do
tempo. Estes solos geralmente apresentam uma camada de permeabilidade lenta
no solum com o lencol freatico encontrando-se abaixo deste. Podem apresentar
mosqgueados na parte inferior do horizonte B.

[0 Mal drenado: a agua € removida do perfil tdo lentamente que este permanece
molhado por uma grande parte do ano. O lengol fredtico comumente esta a
superficie ou proximo dela. E frequente a ocorréncia de mosqueado no perfil e
caracteristicas de gleizacao.

[0 Muito mal drenado: a &gua € removida tdo lentamente que o lencol freatico
permanece a superficie durante a maior parte do ano. Estes solos ocupam areas
planas e/ou depressfes onde ha estagnagédo da agua. S8o comuns caracteristicas

de gleizacéo e/ou acumulo superficial de matéria organica.
=] Fases

O critério de fases tem como objetivo fornecer informacdes adicionais sobre as
condicbes ambientais. S8o comumente empregadas fases de relevo, pedregosidade e
rochosidade:
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O

Pedregosidade: utilizam-se os termos fase pedregosa ou fase muito pedregosa
para caracterizar solos com quantidades de calhaus e matacdes, na parte
superficial ou subsuperficial do solo, suficientes para impedir ou restringir o uso de
implementos agricolas.

Rochosidade: denominam-se solos pela fase rochosa quando ha presenca de
matac6es com diametro maior do que 100 cm a superficie do solo ou para designar
a presenca de lajes de rochas com uma camada ou um horizonte de solo (A) a

superficie.

[ Relevo

O nome da fase de relevo acompanha a descri¢cdo da unidade de solos com o intuito de

fornecer subsidios ao estabelecimento de limitagbes com relagdo ao emprego de

implementos agricolas e, mediante avaliagdo da declividade e comprimento das

pendentes, auxiliar na determinacdo da susceptibilidade a erosédo. As formas de relevo

gue acompanham a designhacao da unidade de solos sédo as seguintes:

O

Relevo plano: corresponde a superficies de topografia esbatida ou horizontal, onde
os desnivelamentos sao muito pequenos, com declividades variaveis entre 0 e 3%.
Relevo suave ondulado: caracterizado por superficies de topografia pouco
movimentada, constituida por conjuntos de colinas (elevacdes de altitudes relativas
até 100 m), apresentando declives suaves, entre 3 e 8%.

Relevo ondulado: designa superficies de topografia pouco movimentada,
constituidas por conjunto de colinas, com declives moderados, entre 8 e 20%.
Relevo forte ondulado: corresponde a superficies de topografia movimentada,
formadas por morros (elevagbes de 100 a 200 m de altitudes relativas) e,
raramente, colinas, com declives fortes, predominantemente variaveis de 20 a 45%.
Relevo montanhoso: caracteriza superficies com topografia vigorosa, com
predominio de formas acidentadas, usualmente constituidas por morros, montanhas
e maci¢cos montanhosos, apresentando desnivelamentos relativamente grandes
(superiores a 200 m) e declives fortes ou muito fortes, predominantemente variaveis
de 45 a 75%.
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A avaliacéo geral da susceptibilidade dos solos a eroséo, que reflete a maior ou menor resisténcia
dos solos a acdo dos agentes da eroséao, foi efetuada principalmente com base nas caracteristicas
e propriedades fisicas dos solos e nas condi¢des do relevo regional em que ocorrem.

A seguir sdo descritas as principais classes de solos que ocorrem em Niterdi, seja como
componentes dominantes ou como componentes co-dominantes associados por inclusdo em
unidades de mapeamento, de acordo com o mapeamento realizado pelo INEA (2012). Ao todo,
foram identificadas cinco classes de solo que foram agrupadas por unidades de mapeamento de

acordo com os dados obtidos na bibliografia consultada (Mapa 4.1.4.1).
a) Argissolo Vermelho Amarelo (PVA)

Esta classe é constituida por solos minerais, ndo hidromoérficos, bem intemperizados,
bastante evoluidos, apresentando horizonte B textural abaixo do A ou E, com argila de
atividade baixa ou com argila de atividade alta conjugada com saturacdo por bases
baixa. O horizonte B textural é formado pela acumulacdo de argila com sequéncia de
horizontes A, Bt, C. S&o solos que tém nitida diferenciacdo textural entre os horizontes
A e B. Tém cores mais amarelas do que o matiz 2,5YR e mais vermelhas do que o
matiz 7,5YR, na maior parte dos primeiros 100 cm do horizonte B (inclusive BA).

E a classe de solo mais representativa no municipio de Niterdi, podendo ser identificado
ao longo dos limites norte/nordeste e na porgédo central do municipio. Situam-se em
diferentes ambientes topogréficos, sobre os prolongamentos dos macicos costeiros,
assim como, nas colinas suaves inseridas no municipio. Localizam-se em todas as
regides de planejamento do municipio de Niteréi. Os Argissolos possuem consideravel
suscetibilidade a erosdo, uma vez que uma de suas caracteristicas morfolégicas é a
transicdo textural abrupta entre os horizontes. Nesta classe de solo, h4 o acimulo de
argila em horizontes subsuperficiais podendo promover retengdo de agua no solo e
gerar descontinuidade hidraulica no contato entre horizontes, o que agrava a ocorréncia

de ravinas ou vogorocas (SANTOS et al., 2001).
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b) Cambissolo Hapico Tb distréfico (CXbd)

Compreende solos minerais pouco desenvolvidos, em estégio incipiente de evolucao,
gue apresentam sequéncia de horizontes A-Bi-C. Esta classe de solo possui geralmente
perfil raso ou pouco profundo, em relevo ondulado a forte ondulado e montanhoso. S&o
solos ndo hidromorficos, moderados a acentuadamente drenados, apresentando na
maioria dos casos saturacdo em bases baixa, textura média arenosa ou argilosa, com
argila de atividade baixa e por vezes fase cascalhenta e pedregosa. A presenca de
minerais primarios que se decompdem facilmente indica o baixo grau de intemperismo
atuante nos perfis de solo. Caracterizam-se por solos com argila de atividade baixa e
baixa saturacdo por bases (V < 50%) na maior parte dos primeiros 100 cm do horizonte
B (inclusive BA).

c) Espodossolo humiltvico hidromérfico (EKQ)
A classe dos Espodossolos humilavicos Hidromérficos é constituida por solos com
horizonte B espddico, horizonte formado em condi¢cdes de ma drenagem a partir de
material arenoso, com acumulacdo de matéria organica e sesquioxidos de ferro que
agem como material cimentante. Sdo profundos, arenosos, acidos a moderadamente
acidos, com baixa saturacdo em bases. Apresentam sequéncia de horizontes do tipo A,
E, Bh e C. Permanecem saturados com agua em um ou mais horizontes, dentro de 100

cm, boa parte do ano.

Ocorrem, preferencialmente nas baixadas interlagunares, localizadas na Regido
Oceanica, e proximas a faixa de praia de Piratininga e Camboinhas. Apesar de
apresentar agentes cimentantes em sua morfologia, 0 que pode atribuir maior coesao
entre as particulas do solo, esta classe de solo é bastante restrita quanto ao uso, uma
vez que apresenta horizonte mal drenado e textura essencialmente arenosa. Neste
sentido, esta sujeita aos processos erosivos associados a ravinas e vogorocas € ao

transporte edlico.
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Gleissolo Haplico (GX)

Sao solos caracteristicos de ambientes alagados ou sujeitos a alagamento como
margens de rios, apresentando horizonte A (mineral) ou H (organico), acima de
horizonte glei de coloragdo cinzento-olivacea, esverdeado ou azulado, resultado de
modificacBes sofridas pelos 6xidos de ferro no solo em condi¢cdes de encharcamento
(ambiente redutor). Portanto, estdo em condi¢cdes de encharcamento durante o ano todo
ou parte dele e, por isso, sdo mal drenados, podendo apresentar textura bastante
variavel ao longo do perfil, contudo, o horizonte glei caracteriza-se por um horizonte
argiloso. Os Gleissolos sdo saturados por agua durante quase todo 0 ano, a0 menos

gue tenha sido drenado artificialmente.

Esta classe de solo pode ser identificada em boa parte das baixadas costeiras que
apresentam relevo plano ou suave ondulado submetidas aos regimes das marés, como
nas Regides de Planejamento Oceénica e Norte. Como apresentado, os Gleissolos
estdo sempre condicionados a ambientes de encharcamento durante boa parte do ano
e na érea de estudo isso ndo é diferente. Por causa desta caracteristica, este solos sao
vulgarmente conhecidos como “solos moles” criando um obstaculo para a construgao de

determinadas estruturas sobre estes ambientes.
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Mapa 4.2.4.1 - Classes de solos inseridas na cidade de Niterdi e corrigir fonte Classes de

solos inseridas no municipio de NiterOi
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Fonte: INEA (2012). Descricdo da Legenda das unidades de mapeamento.

As unidades de mapeamento de solos constituem um conjunto de &reas de solos, com posi¢des e
relacdes definidas na paisagem. S&o formadas por diferentes classes de solo, que estdo inseridas
em um contexto espacial semelhante e podem ser divididas em unidades simples (compostas por
um Ganico componente) ou por associacao de solos que consistem de combinacfes de duas ou

mais classes distintas, ocorrendo em padrbes semelhantes da paisagem (IBGE, 2007).

Ressalta-se que no Mapa Pedolégico serdao apresentados os limites das unidades de
mapeamento estabelecidos de acordo com os padrdes da paisagem (geologia, relevo, vegetacao),
sendo compostas por associacdes de até 4 classes de solo. Ao todo, foram definidas 5 (cinco)

unidades de mapeamento™.

16 Informagdes mais pormenorizadas sobre os procedimentos de classificagdo poderéo ser obtidas nas seguintes publicacdes: critérios
para disting&o de classes de solos e de fases de unidades de mapeamento - normas em uso pelo centro nacional de pesquisa de solos
- EMBRAPA (EMBRAPA, 1988a); procedimentos normativos de levantamentos de solos (EMBRAPA, 1995); manual de descri¢do e
coleta de solo no campo (SANTOS et al., 2005); sistema brasileiro de classificacdo de solos (EMBRAPA, 2006) e manual técnico de
pedologia (IBGE, 2007).
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AR1 - AFLORAMENTO DE ROCHA, relevo escarpado e montanhoso + ARGISSOLO
VERMELHO-AMARELO léptico Eutréfico, textura média e argilosa, horizonte A
moderado, relevo montanhoso e forte ondulado + NEOSSOLO LITOLICO Distréfico
tipico, textura média e cascalhenta, A moderad, relevo montanhoso.

EKgl - ESPODOSSOLO HUMILUVICO Haplico, horizonte A moderado e proeminente,
textura arenosa, relevo plano + NEOSSOLO QUARTZARENICO Ortico tipico, A

moderado e fraco, textura arenosa, relevo plano.

GXbd1 - GLEISSOLO HAPLICO Tb Distréfico tipico, horizonte A moderado, textura
média e argilosa, relevo plano + GLEISSOLO MELANICO tipico, A hamico, textura

muito argilosa e argilosa, relevo plano.

PVAd1 - ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO Distréfico tipico, horizonte A moderado,
textura argilosa, relevo ondulado + ARGISSOLO AMARELO tipico, A moderado, textura
média e argilosa, relevo ondulado.

PVAd2 - ARGISSOLO VERMELHO-AMARELO Distréfico tipico, horizonte A moderado,
textura argilosa, relevo ondulado + ARGISSOLO AMARELO tipico, A moderado, textura
média e argilosa, relevo ondulado + NEOSSOLO LITOLICO Distréfico tipico, A

moderado, relevo forte ondulado e montanhoso.

Recursos Hidricos

A analise dos recursos hidricos do municipio de Niter6i estd baseada na descricao fisica e

ambiental das bacias e sub-bacias hidrograficas inseridas dentro dos limites municipais de Niteroi.

Conhecer os cursos d’agua e seu comportamento hidrolégico, bem como a gestédo exercida sobre

estes, é,

indubitavelmente, importante para o planejamento urbano. A gestdo dos recursos

hidricos do Brasil estd organizada - em escala macro - em 12 Regides Hidrograficas (RHs)

implementada pela Lei das Aguas (Lei 9.433/97). Niterdi esta inserido na RH Atlantico Sudeste

(Figura 4.2.5.1). Esta RH abrange importantes regides, como a regido metropolitana do Rio de
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Janeiro (RMRJ), regido metropolitana de Vitéria (ES) e a baixada Santista (SP). A RH Atlantico
Sudeste tem aproximadamente 214.629 km2 e seus principais rios sdo o Paraiba do Sul e o rio
Doce. Por tratar-se se uma regido altamente urbanizada, os recursos hidricos dessa RH podem
ser impactados negativamente, devido, sobretudo, & pressédo exercida pelos mdultiplos usos da
agua, somada a ineficiéncia do cumprimento de politicas publicas. De acordo com
CHRISTOFOLETTI (1980), quando a area urbana de uma bacia hidrogréfica for superior a 10% do

valor de sua area total, os problemas relacionados aos cursos d’agua comecam a tomar volume.

Figura 4.2.5.1 - Regifes Hidrogréaficas do Brasil
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Fonte: base de dados do MMA, 2003.
Este item foi elaborado com base em bibliografias especificas da area, e utilizando dados
secundarios disponibilizados pelos principais 6rgaos gestores dos recursos hidricos no pais, como
a Agéncia Nacional das Aguas (ANA), o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos
Hidricos (SNIRH), o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) e a Prefeitura Municipal de Niter6i. O
diagnostico dos recursos hidricos tera a descricdo dos aspectos fisicos e geograficos das bacias e
sub-bacias hidrograficas, pois sdo as unidades das quais podem ser extraidas informag¢des mais
precisas e relevantes para o planejamento urbano. Esta secdo consiste na identificacdo das
bacias hidrogréafica e seus aspectos gerais, de dados hidroldgicos, dos cursos d’agua e seus

regimes.
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Além da diviséo do territorio nacional em RHs, o estado do Rio de Janeiro também foi dividido em
RHs (Figura 4.2.5.2) com o intuito de melhorar o gerenciamento dos corpos hidricos do estado.
Nessa divisdo foram estabelecidas nove RHs - Resolucdo CERHI-RJ n° 107 de 22 de maio de
2013 (INEA, 2015). As regides hidrogréficas estdo subdivididas em unidades hidrolégicas,
segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI), com o objetivo de determinar das
disponibilidades hidricas, demandas de recursos hidricos e o balan¢o hidrico, visando ao

planejamento sustentavel dos recursos hidricos regionais.

Figura 4.2.5.2 - Mapa das Unidades Hidrologicas de Planejamento

- dow aeshrw odew «
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Bave Cartogeifica: GEOPEA (INEA) .
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Fonte: Diagnoéstico do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) do Estado do Rio de Janeiro (INEA,2011)

O municipio de Niteréi esta inserido na RH V — Baia de Guanabara. Nessa RH se concentra o
maior contingente populacional do estado, e a maior vazao de retirada dos recursos hidricos. A
maior parte da agua utilizada para abastecimento publico é proveniente da RH Il — Rio Guandu
(INEA, 2015). Além disso, por ser uma area altamente urbanizada, muitos cursos d’agua sofreram

alteracgdes (retificacdo) e auto grau de poluicdo (Figura 4.2.5.3).
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Figura 4.2.5.3 - Regido Hidrografica V — Baia de Guanabara com a localizacao

do municipio de NiterOi
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Fonte: base de dados INEA, 2015.

A RH da Baia de Guanabara é formada por unidades hidrolégicas de planejamento, conforme o
Quadro 4.2.5.1, das quais duas encontram-se no municipio de Niterdi: Vd2, Rios Guapimirim,
Caceribu e Guaxiba e V-el, Lagoas de Niter6i. Essas unidades também servem como base para
agregacédo dos subcomités da Baia Guanabara.

Quadro 4.2.5.1 - Subdivisao da Regido hidrogréafica da Baia de Guanabara

Rios Iguagu e Saracuruna

Lagoa de Jacarepagua e Marapendi
Rios Pavuna-Meriti, Faria-Timb6 e Maracana
llha do Governador

V-cl llha do Fundé&o

V-c2 Lagoa Rodrigo de Freitas

V-d1 Rio Macacu

V-d2 Rios Guapimirim, Caceribu e Guaxindiba

Iha de Paguets
Lagos de Nitero
Lagoa de Marica

Fonte: Diagndstico do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) do Estado do Rio de Janeiro (INEA,2011)
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Para caracterizacdo do uso da agua na regido em estudo, foram utilizadas informacdes da RH
Atlantico Sudeste. Nessa RH h& um predominio do uso urbano em relacdo aos demais usos,
chegando a quase 50% de toda a demanda de &gua. Esse uso € predominante devido & presenca
das regides metropolitanas do Rio de Janeiro - RJ e Vitoria - ES. Outros usos nessa RH séo para
irrigacao e setor industrial, representando, respectivamente, 27% e 20% de toda a demanda da
regido. E Possivel ver também a vaz&o de retirada para os diferentes tipos de uso na RH Atlantico

Sudeste. Tais dados sao apresentados na Tabela 4.2.5.1.

Tabela 4.2.5.1 - Vazédo de retirada na RH Atlantico Sudeste em 2010

RH Atlantico Abastecimento Abastecimento Dessedentacéao Irrigacéo Abastecimento

Sudeste Urbano rural animal industrial

Vazao retirada

104,2 2 7 7,4 43,1
(m¥/s) 04, 3 5, 57, 3,

Fonte: ANA, 2013

Os principais cursos d’agua que drenam as bacias hidrograficas de Niterdi sdo: rio Pendotiba, rio
Muriqui, rio Jacaré, rio Jodo Mendes, canal do Camboata (Mapa 4.2.5.1). Tais cursos d’agua
apresentam regime perene, com periodo de cheia na estacdo chuvosa (verdo), e vazante na

estacdo mais seca (inverno).

Na RH V — Baia de Guanabara € comum a ocorréncia de enchentes no periodo chuvoso (veréo),
e, na maioria das vezes, esté relacionada aos fenbmenos naturais locais, resultantes de episodios
climéticos excepcionais (Chuvas Intensas) e da caracteristica do relevo da regido que favorece as
suas formacdes (ROBERTO, 2009). Com relacdo as areas susceptiveis a inundacao, os cursos
d’dgua podem transbordar causando alagamentos ou inundagbes no periodo de chuvas,

principalmente nos canais localizados na regido central de Niteroi.

122 /299

FGV Projetos CE N° 1345/15
Este relatorio contém informagdes confidenciais. Caso vocé nao seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo,
copia-lo ou revelar o seu conteudo.



PREFEITURA . \' FGV PROJETOS
NITEROI

FEITA POR VOCE

Mapa 4.2.5.1 - Bacias hidrogréaficas da cidade de Niteroi
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Fonte: base de dados INEA, 2015.

4.2.5.1 Bacia hidrogréafica Oceanica

Os rios localizados na por¢do sul do municipio de Niter6i fazem parte da bacia hidrografica
Oceénica, onde, a maioria deles desadgua nas lagoas de Piratininga e Itaipu. Os principais rios
dessa bacia sdo os rios Jodo Mendes, rio Jacaré, e o canal Camboatd. O complexo da Serra
Grande composto pelos Morros do Cantagalo, Jacaré e Serra do Malheiro - limitadores naturais
das bacias lagunares - ndo chega a atingir o mar, formando os principais canais de drenagem das
planicies e lagunas de Piratininga e Itaipu (BATISTA e FERNANDES, 2009). O rio Jodo Mendes
nasce na serra do Malheiro e desagua na lagoa de Itaipu. Parte dessa bacia encontra-se dentro
do Parque estadual da Serra da Tiririca e da Reserva ecologia Darcy Ribeiro. No médio e baixo
curso do rio Jodo Mendes o rio apresenta pouca declividade, passando por uma area urbanizada,
gue, pela auséncia de planejamento, provoca o acimulo de sedimentos no leito do rio e também
da lagoa de Itaipu (GALVAO, 2008). O rio Jacaré, o principal contribuinte da laguna de Piratininga,
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€ responsavel por conduzir grande carga de sedimentos para essa laguna, desencadeando o seu

assoreamento.

O rio Jodo Mendes nasce na serra do Malheiro que funciona como divisora de 4gua entre a bacia
supracitada e a bacia Caceribu. A nascente encontra-se aproximadamente em 250-300 metros de
altitude numa vertente de alta declividade e com uma vegetacdo exuberante. Até chegar a lagoa
de Itaipu, local que desagua, corre por uma extensa planicie fluvio-marinha de baixa declividade e
altamente ocupada pelos bairros Engenho do Mato, Itaipu, Maravista, Santo Antbnio, Serra
Grande e Varzea das Mocas. Vale ressaltar que em periodo de chuva, o rio Jodo Mendes
transborda, o que demanda a elaborag&o de planos no entorno do rio o0 para evitar enchentes e

perdas materiais.

O rio Jacaré nasce numa altitude de 360 metros na serra Grande e corre aproximadamente 2,5km
sobre vale encaixado com vertentes de alta declividade e afloramentos rochosos. No seu baixo
curso encontra a planicie colavio-alivio-marinha ocupada por residéncias até chegar ao ponto que

desagua na lagoa Piratininga.

De forma geral, a paisagem geomorfolégica da bacia é representada pelo dominio montanhoso na
porcdo norte por meio da serra Grande, a leste pela serra da Tiririca que faz divisa com o
municipio de Marica e a oeste por meio dos morros Viragdo e Santo Antdnio que funcionam como
divisores de agua entre a bacia hidrografica baia de Guanabara e Oceanica. Além disso, observa-
se que o alinhamento montanhoso predominante é o sentido NE-SW, com excec¢do do Costédo de
Itacoatiara que apresenta um alinhamento N-S. Essas serras sdo pontos culminantes do municipio
de Niter6i e possuem uma grande concentracdo de concavidades. Portanto, conforme descrito
anteriormente, regiées com alta declividade e concavidade sdo suscetiveis a escorregamentos e
gueda de blocos, sobretudo, no entorno dos bairros Itacoatiara, Maravista, Engenho de Dentro e

Serra Grande.

4.2.5.2 Bacia hidrografica Caceribu

Uma pequena parte da bacia hidrografica Caceribu ocupa a porcéo leste do municipio de Niterai,
nas proximidades de Varzea da Moca. Essa bacia hidrografica drena uma é&rea de

aproximadamente 822 kmz2, e seus principais rios sdo: Caceribu, Tangua, Bonito, Duques, Igua,
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Porto das Caixas e da Aldeia. O rio Caceribu é um dos principais contribuintes da Baia de
Guanabara e apresenta uma vazdo média de 128,5m3/s. Nasce na divisa entre 0s municipios de
Rio Bonito e Tangua, e percorre aproximadamente 60 km até desaguar a leste da Baia de
Guanabara, no manguezal de Guapimirim. O rio Caceribu percorre o relevo escarpado proximo a
sua nascente e logo a pés comecga a escoar por uma topografia mais suave, associada as colinas
e planicies aluviais (HORA et al. 2015).

Apenas a parte alta da bacia hidrogréfica Caceribu esta inserida no municipio de Niterdi, tendo o
Rio Varzea das Mocas, Cérrego Malheiro, Rio do Ouro e o Rio Aldeia como os tributarios dessa
bacia hidrogréafica que estédo no territério do municipio. Destacam-se na paisagem a serra Grande
gue faz divisa com a bacia hidrografica Oceanica e o dominio geomorfolégico de morros e colinas.
A declividade é considerada alta nas vertentes da serra Grande e média nos morros e colinas. O
principal rio € o Caceribu, que nasce aproximadamente entre 150-200 metros de altitude e
percorre um trecho montanhoso e com vertentes de alta declividade até chegar a um dominio de
morros e colinas de média e baixa declividade. Nessa regido encontram-se os bairros Varzea das
Mocas e Rio do Ouro sobre as planicies collavio-allvio. Ressalta-se que em periodo chuvoso
devem ser feitas vistorias pontuais no municipio Varzea das Mocas, sobretudo, no entorno das

colinas que podem deflagrar movimentos de massa.

4.2.5.3 Bacia hidrografica Alcantara

A bacia hidrogréfica Alcantara ou Alcantara-Guaxindiba drena uma area de 144 km?, e a porcao
da bacia localizada nos limites municipais entre Niteréi e Sdo Gongalo tem o bairro de Maria Paula
como referéncia de localizacdo. Os principais rios dessa bacia s&o: Alcantara, Guaxindiba,
Pendotiba, Muriqui, Camaréo, Monjolo e Goiania. O rio Alcantara tem como principais formadores
os rios Sapé e Pendotiba (ambos com nascente em Niter6i, no morro do Sapel e serra Grande,
respectivamente). O Alcantara € um afluente pela margem esquerda do rio Guaxindiba, drenando
cerca de 84 km, passando por areas rurais e urbanizadas. O rio Guaxindiba desagua no
manguezal da APA de Guapimirim. Vale destacar que a bacia do rio Alcantara/Guaxindiba
abrange a regido de relevo mais acidentado dentro dos limites municipais de Niter6i (VIANNA,
2004).
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Assim como a bacia hidrografica Caceribu, apenas a area alta da bacia Alcantara esta inserida no
municipio de Niterdi. No entanto, quase a totalidade do alto da bacia é considerada montanhosa,
representada principalmente pela serra Grande. Os principais rios que estdo inseridos nessa area
sdo os rios Sapé e Muriqui que nascem numa altitude de aproximadamente 150-200 metros,
respectivamente. Os bairros localizados nessa bacia sdo: Badu, Cantagalo, lItitioca, Largo da
Batalha, Maceio, Maria Paula, Matapaca, Sapé e Vila Progresso. Os bairros supracitados sao
ocupados por diversas residéncias no sopé da serra Grande, sobretudo, os bairros Cantagalo, Vila
Progresso e Matapaca. Nesse sentido, cabe ressaltar que o bairro Cantagalo esta localizado
préximo a Pedra Cantagalo, o ponto culminante do municipio de Niterdi, e nessa area é possivel
observar afloramentos rochosos que podem representar um ponto de atencdo devido a
possibilidade de queda de blocos, porém, é necessario realizar um levantamento geotécnico para

seguranca da populagéo local.

4.2.5.4 Bacia hidrografica da baia de Guanabara

A bacia hidrografica Baia de Guanabara drena pequenos rios e canais que desaguam na Baia de
mesmo nome, dentre eles o rio Bomba - na divisa dos municipios de Niter6i e Sdo Gongalo. O rio
Bomba nasce no morro do Castro e desagua na baia de Guanabara. Esse rio passa por areas
urbanizadas e enfrenta serios problemas de assoreamento e polui¢cdo, além de apresentar riscos

de inundacdo em época de chuvosas.

4.2.6 Areas Protegidas

O municipio de Niteréi tem como principal bioma a Mata Atlantica e um sistema lagunar com
ambiente especifico, mas ambos sofreram com intervencdo antropica pela expansdo urbana do
municipio. A consequéncia foi uma diminuigéo significativa provocando fragmentacao florestal e

ocupacao no entorno do sistema lagunar, que compreende as lagoas de Piratininga e Itaipu.

A Lei Federal n® 11.428 delimitou a area de abrangéncia da cobertura vegetal do bioma Mata
Atlantica, que originalmente ocupava uma extensdo de 130.973.638 hectares, estando presente

em 17 Estados Brasileiros. Segundo os dados da SOS Mata Atlantica — ONG que lidera o
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processo de monitoramento do desmatamento da Mata Atlantica, junto ao Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) —, restam apenas 12,5% de mata preservada, ou seja, 16.406.920,
segundo o ultimo relatério que avaliou os 17 Estados no periodo de 2012-2013.

Figura 4.2.6.1 - Comparacao entre a area com a cobertura original e os remanescentes de
Mata Atlantica no Brasil, 2012-2013

55 0 5 W S

Cobertura Original Remanescentes

‘Cobertura Vegetal na Area de Aplicagio da Lei da Mata Atlantica
Lei Federal n® 11428 de 22 de Dezembro de 2006
Decreto n° 6.000 de 21 de Novembro de 2008
W Floresta Ombrafila Densa Savana-Estépica
(Floresta Tropical Pluvial) (Caalinga do Sertdo Arida)
[ Floresta Ombrofila Aberta N Estepe.
Floresta Of i 1 do Brasil)
Floresta Ombrafila Mista I /rea das Formagdes Pioneiras
(Florasta de Araucania) (Sistema Edéfico de Primeira Ocupagac)
I Floresta Estacional Decidual Areas de Tensdo Ecoldgica
(Tlorssta Tropical Gaduciéls) (Conintos ertre Tipos de Vegetagho)
W Fioresta Estacional Semidecidual Refigios Vegetacionais
(Floresta
Savana
(Cerrado)

|| Estados avaliados 2013
Area parcialmente avaliada (nuvem 2013)

- Area n3o avaliada (cobertura total de nuvens 2013)
Area da Lei da Mata Atlantica 11.428/08

Escala 1:14.000.000 Fonte: Mapa da rea de Aplizagao da Lei r° 11.428 de 2006

Fonte: SOS Mata Atlantica

Conforme a figura anterior alguns Estados tinham seu territério com 100% de cobertura vegetal de
Mata Atlantica, e o Estado do Rio de Janeiro fazia parte deste grupo. Como se pode observar no
mapa que mostra a cobertura remanescente nestes Estados, ha areas muito pequenas, quando
comparadas a cobertura original. No mapa de remanescentes a mancha amarela corresponde a
area de cobertura original da Mata Atlantica.
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Segundo os dados da SOS Mata Atlantica, o Estado do Rio de Janeiro mantém 18,6% de
remanescentes de Mata Atlantica, uma area de 814.562 hectares. No periodo analisado, 2012-
2013, a taxa de perda de cobertura vegetal foi de 11% em relacéo a avaliacdo do ultimo periodo.

Figura 4.2.6.2 - Remanescentes Florestais do Estado do Rio de Janeiro, 2012-2013

s v L e e

- Area ndo avaliada (nuvem 2013)

Fonte: SOS Mata Atlantica

Segundo a Lei Federal da Mata Atlantica, o municipio de Niter6i em sua cobertura vegetal original
tinha 97% da sua area recoberta pelo bioma. Segundo os dados apresentados no relatério que
avaliou os municipios, no periodo de 2012-2013, Niteréi tem como remanescentes florestais 24%
(dos 97%) equivalendo a uma &rea de 3.068 hectares ou 30,68km? Em relacéo a area total do
municipio equivale a 22,9%. O que mantém grande parte dessa cobertura vegetal sdo as
unidades de conservacgdo e areas que foram identificadas como especial interesse ambiental, pelo
Programa Niter6éi Mais Verde. As areas protegidas existentes no municipio séo:
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=] Parque Estadual Serra da Tiririca (PESET) — é uma unidade de conservacao de
protecdo integral e abrange os municipios de Niter6i e Marica, ocupando uma area de
3.493 hectares. Foi criado e modificado pelo seguinte arcabougo legal:
O Lei Estadual n® 1.901 (29/11/1991): Cria 0 PESET,
[0 Decreto Estadual n°® 18.598 (19/04/1993): Cria os limites provisérios do PESET;
[0 Lei Estadual n°® 5.079 (05/09/2007): Define o perimetro definitivo do PESET;
[0 Decreto Estadual n® 41.266 (16/04/2008): Dispde sobre a ampliacdo do perimetro
definitivo do PESET;
Retificacdo da Lei n® 5.079/2007;
[0 Decreto Estadual n° 43.913 (29/10/2012): Amplia os limites do PESET.

O

Reserva Ecoldgica Darcy Ribeiro: criada pela Lei municipal n°156/1997;
Area de Protegdo Ambiental (APA) do Morro da Virag&o;

Area de Protecdo Ambiental (APA) do Morro do Morcego;

Area de Protecido Ambiental (APA) Agua Escondida;

Area de Protecdo Ambiental (APA) Morro do Gragoata;

m (=] [&] [=] [s] [a]

O Sistema Municipal de Areas de Protecdo Ambiental (SIMAPA), criado pelo Decreto

Municipal 11744/2014, abrange areas da Regido Norte que séo identificadas como

Areas de Recuperacdo Ambiental, Zonas com Restricdo & Ocupacéo Urbana, Areas de

Preservacdo Permanente e Areas de Especial Interesse Ambiental;

[E O Parque Municipal de Niter6i (PARNIT), também criado pelo Decreto Municipal

11744/2014, abrange as seguintes areas:

O |- Setor Guanabara: incorpora a llha da Boa Viagem, a Ilha dos Cardos, a Pedra de
ltapuca, a Pedra do indio e as cavernas proximas ao Museu de Arte
Contemporanea de Niterdi;

0 1l - Setor Montanha da Viragdo: incorpora o Morro do Cantagalo, o Morro da
Viragdo, o Morro do Imbui, a Illha dos Amores e a llha das Duas Irmas
(representado em mapa no anexo lll);

O Il - Setor Costeiro/Lagunar: incorpora a llha do Veado, o afloramento rochoso
Ponta da Galheta (também conhecido como Pedra da Baleia), a Praia do Sossego

e a Laguna de Piratininga).

Estas areas de Protecdo séo ilustradas no mapa a seguir:
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Mapa 4.2.6.1 - Areas de Protecdo e Conservacido Ambiental do Municipio de Niteroi
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Fonte: Secretaria do Meio Ambiente-Prefeitura de Niteréi. Elaboragdo: FGV.
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O problema dessas areas € que ndo ha uma estrutura de gestdo das unidades. O Programa
Niter6i Mais Verde é uma a¢do do municipio para alcancar uma gestdo mais efetiva das unidades
de conservagao existentes no municipio, pois a Unica unidade de conservagdo que possui um
corpo gestor é o Parque Estadual Serra da Tiririca. As unidades de conservacdo ou areas
protegidas por zoneamento de responsabilidade municipal ndo tém uma gestido descentralizada,

sao geridas de forma integral pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

4.3 Analise de Riscos

As ocorréncias de eventos de riscos geoldgicos em NiterGi estdo associadas as caracteristicas
estruturais de foliacao dos gnaisses facoidais e as fraturas tecténicas e de alivio, que, associadas,
individualizam grandes blocos rochosos instaveis (CPRM, 2012). Outra condicdo natural que
também contribui para ocorréncias de eventos de riscos geoldgicos sdo 0s eventos extremos de
chuvas, que causam saturagéo hidrica aumentando o escoamento superficial e colaborando para

0s processos de deslizamento de terras.

Além dessas condi¢cdes naturais, as formas de uso e ocupagdo do solo, como: habitagbes
precarias, inexisténcia de sistemas de drenagem, ocupacdo de encostas sem obras de contencao,
desmatamento, entre outros aspectos da estrutura urbana, corroboram para a ocorréncia de
eventos. Como aponta a Defesa Civil'” do municipio de Niter6i: “As principais regibes que
apresentam registros associados a escorregamentos sdo caracterizadas por areas de processo
intenso de ocupacdo ndo planejada, associadas a cortes irregulares em terrenos com alta
declividade que nado apresentam condi¢cfes favoraveis para o uso e ocupacédo do solo. Os cortes
realizados nos terrenos sdo predominantemente verticais, sem estruturas de contengéo, estando
ainda associados a aterros irregulares, ndo compactados, tendo o lancamento sem controle de
aguas servidas sobre o solo, bem como o descarte irregular de residuos tanto de origem

doméstica como de entulhos de construcao civil”.

Um exemplo marcante para o municipio aconteceu em 2010 com os deslizamentos na regido do

Morro do Bumba. A ocupacdo (e favelizacdo) do Morro do Bumba e de seu entorno esta

Y Em 2010 a Defesa Civil do Municipio de Niteréi elaborou o relatério com a “Carta de Risco Iminente a

Escorregamentos no Municipio de Niteréi”, que contou com o apoio técnico do Departamento Recursos Minerais do

Estado do Rio de Janeiro (DRM/RJ), representando importante documento de referéncia para 0 municipio.
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relacionada ao “processo de migracdo na regido, tanto interna, dos moradores que ali residiam,
quanto externa, de pessoas atraidas ao local” pela “instalagao do lixao”, “principalmente, para o
uso do mesmo (ferro velho, catadores etc.)” (LOGUERCIO, 2013, p. 70)*®.

Embora se tratasse de &rea de risco, a desativacao do lixdo ndo veio acompanhada da remocao
dos moradores do local. Pelo contrario, a provisdo de equipamentos, servicos e melhorias tais
como creche, atendimento pelo Programa Médico de Familia, arruamento, pavimentacdo, agua e
luz elétrica atestam a legitimag&o da ocupacao pelo Poder Publico Municipal. Tal processo conduz
as reflexdes de Maricato (apud CALHEIROS, 2013, p. 36) sobre a maneira como “os governos
incentivam a ocupacao das areas de risco” em vez “de planejar o reassentamento da populagéo
ou, o que seria melhor, realizar investimentos para remediar os riscos existentes”. A provisdo de
equipamentos e servigos pelo Poder Publico acaba “motivando aquela populacéo a permanecer

em um local condenado”.

Figura 4.3.1 - Lixao do Vigcoso Jardim, no Morro do Bumba, em margo de 1977
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Foto: Paulo Neves — acervo Jornal O Fluminense.
Fonte: LOGUERCIO, 2013, p. 77

Em 2010 a comunidade ja contava com quase 400 moradores. O “deslizamento de terra, lama

e lixo” que atingiu “a comunidade do Morro do Bumba e entorno” [...] no bairro Vigoso Jardim

18 «“Na década de 1960 iniciou-se um processo de ocupagéo mais intensa no local [o bairro Vigoso Jardim], e o Morro do
Bumba, na época um terreno baldio, passou a ser usado como a lixeira do bairro. Com o tempo a quantidade de lixo
jogada no local ganhou propor¢des gigantescas, transformando-se no grande vazadouro de lixo da cidade. Teve origem
entdo, no inicio da década de 1970, mais especificamente em 1971, o Lixao do Morro do Bumba, que recebeu centenas
de milhares de toneladas de lixo até ser desativado, em 1986.” (recorte informativo publicado pelas Secretarias do

Ambiente e de Obras do Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2011 , apud LOGUERCIO, 2013, p. 70).
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em Niterdi, [...] deixou um saldo de quarenta e sete mortos (pelo menos) e centenas de
familias desabrigadas e desalojadas”. O desastre do Morro do Bumba, amplamente
repercutido pela midia, fez “com que a regido, antes praticamente invisivel aos olhos do poder
publico, assumisse o quase sindnimo de tragédia” (LOGUERCIO, 2013, Resumo).

Figura 4.3.2 - Vista do Deslizamento no Morro do Bumba em Niteréi-RJ

Embora néo tenha sido o primeiro deslizamento com vitimas ocorrido em Niter6éi e nem o Unico
evento ocorrido em 2010, o deslizamento do Morro do Bumba suscitou debates e criticas ao
Poder Publico sobre o descaso com a regido nos mapeamentos de assentamentos em areas de
risco realizados em meados da década anterior. O fato intensificaria a preocupacdo com as

ocupacdes informais e, por conseguinte, com as politicas habitacionais no municipio.

133/299

FGV Projetos CE N° 1345/15
Este relatorio contém informacgdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo,
copié-lo ou revelar o seu contetdo.



PREFEITURA i \' FGV PROJETOS
—~ NITEROI

FEITA POR VOCE

Esse evento, para o qual foi decretado estado de “Calamidade Publica”, provocou uma
mobilizacéo interna, por meio da Defesa Civil, principal agente mobilizador nessas situacdes —
tanto na resposta como na prevengédo — que realizou um trabalho apoiado pelo Departamento de
Recursos Minerais do Estado do Rio de Janeiro. Este trabalho resultou no relatério “Carta de
Risco Iminente a Escorregamentos no Municipio de Niterdi”, que registrou como a defesa civil se

estruturou para trabalhar em duas frentes: a prevencéo e o atendimento as ocorréncias.

Todas as solicitagdes da populacdo passaram a ser registradas em um sistema cadastral da
Defesa Civil19, que foi disponibilizado para este estudo técnico. No relatério (“Carta de Risco
Iminente a Escorregamentos no Municipio de Niterdi”) foi feito um mapeamento dos registros de
ocorréncias, ameagas e vistorias preventivas para os eventos de risco geoldgico, registrados entre
2009 e 2010. Os dados foram disponibilizados a partir de 2011, quando foram registrados 1.666
casos conforme a Tabela 4.3.1, tendo uma concentragcdo na Regido Norte, com 56% dos

registros.

Tabela 4.3.1 - Total solicitagcdes para Ocorréncias e Prevencdo/Ameacas, Niteroi, por

Regido Administrativa, periodo de 2011 a marco de 2015

Regido Administrativa %

Regido Norte 938 56,3
Regido Praias da Baia 398 23,9
Regido Pendotiba 252 15,1
Regido Oceénica 58 3,5
Regido Leste 20 1,2

Fonte: Defesa Civil/Prefeitura de Niteroi

19 O sistema desenvolvido pela Defesa Civil de Niter6i é chamado de SIDEC (Sistema de Informacé@o da Defesa Civil) teve seu
desenvolvimento iniciado em 2003 com objetivo de se tornar um sistema de banco de dados capaz de armazenar e recuperar
informacBes e documentos referentes as Solicitagdes e seus Atendimentos, bem como emitir Comunicados, Autos de Interdicéo,
Notificagbes e Relatdrios Estatisticos. Em 2004 a primeira verséo do SIDEC entrou em funcionamento e toda a rotina administrativa e
operacional do 6rgdo passou a ser controlada através do sistema. Desde entdo vem sofrendo melhorias no aperfeicoamento
tecnolégico do sistema. nos métodos de operagéo, principalmente no que tange a “captacgéo e a validagdo da informagdo”. A demanda
chega como “noticia”, através de telefone principalmente e as vezes por documento, quase sempre sem nenhum contetido técnico ou
elucidativo que possa transformar essa ‘noticia” em ‘“informagdo”. Essa necessidade nos levou ao desenvolvimento de uma nova
verséo do SIDEC, denominada SIDEC-X, que entrou em operagdo em um de janeiro de 2009. O atual estagio de desenvolvimento do é
tronar o SIDEC uma plataforma acessivel, pelo formato web e no aperfeicoamento do contetido técnico e fluxos de informag8es dos
chamados registrados na Defesa Civil.
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Ao desmembrar essa informacdo por ano, por bairro e diferenciar o que foi uma solicitacdo a
Defesa Civil em: atendimento de uma ameaca de risco e vistorias para previr a ocorréncia de um
evento (Prevencdo/Ameacga); e evento no qual o risco aconteceu (Ocorréncia) tanto para
Prevencdo/Ameaca e Ocorréncias foram considerados os seguintes motivos: deslizamentos,
escorregamentos, movimento de blocos e desabamento. A Tabela 4.3.2 apresenta esse
desmembramento, com a ordenacédo dos bairros do maior nimero de solicitacdes para 0 menor
namero.

Tabela 4.3.2 - Total de solicitacdo para Prevencdo/Ameacas (P/A) ou Ocorréncias (O) em

Niterdi, por bairro, periodo de 2011 a marc¢o de 2015

2011 2012 2013 2014 2015 %T

Bairro
-ﬂ-ﬂ-ﬂﬂﬂ-

Fonseca

Caramujo 42 28 32 12 11 9 17 9 5 9 61,5 38,5
Santa Rosa 35 26 16 5 10 16 4 5 10 3 57,7 42,3
Baldeador 33 40 7 9 6 6 4 6 2 49,6 50,4
Cubango 15 12 11 5 9 11 7 7 4 1 56,1 43,9
Engenhoca 21 4 8 3 9 6 7 6 3 1 70,6 29,4
Largo da Batalha 8 6 14 4 11 11 5 3 4 1 62,7 37,3
Vigoso Jardim 14 22 8 1 6 6 0 0 1 1 49,2 50,8
Maceio 8 8 8 2 7 9 6 4 3 3 55,2 44.8
Sao Francisco 12 9 10 5 6 3 7 2 0 3 61,4 38,6
Badu 11 2 6 1 5 3 9 5 2 75,0 25,0
Santa Béarbara 10 11 2 3 5 2 4 0 1 6 50,0 50,0
Tenente Jardim 5 10 11 3 3 3 2 0 7 0 63,6 36,4
Sao Lourengo 8 10 6 0 2 4 6 0 2 0 63,2 36,8
Sapé 6 5 8 3 5 4 5 0 0 0 66,7 33,3
Barreto 7 1 7 8 3 3 3 1 1 61,8 38,2
Centro 4 5 6 0 7 0 4 6 1 0 66,7 33,3
Icarai 4 5 8 2 1 2 2 3 1 2 53,3 46,7
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2011 2012 2013 2014 2015 % TOTAL

Bairro
PAl 0 | Pal o pnl o |Pajo Palo]l Al 0
6 3 4 1 2 1 6 1 1 1 73,1 26,9

Charitas

Fatima 3 4 4 5 9 1 61,5 38,5
Itaipu 6 1 2 2 3 0 3 2 0 1 70,0 30,0
Cachoeira 4 4 2 1 3 4 0 1 0 0 47,4 52,6
Inga 3 1 1 0 4 5 2 1 2 0 63,2 36,8
Cantagalo 4 1 1 2 2 2 1 1 3 58,8 41,2
Piratininga 1 2 7 0 2 1 4 0 0 0 82,4 17,6
Jurujuba 0 0 2 2 4 1 2 3 0 0 57,1 42,9
Cafubéa 3 0 0 1 1 2 3 2 0 1 53,8 46,2
Pendotiba 0 2 0 1 3 4 2 0 1 0 46,2 53,8
Véarzea das Mocas 5 0 3 0 3 0 0 0 0 0 100,0 0,0
Rio do Ouro 1 0 2 0 2 0 0 1 3 0 88,9 11,1
Pé Pequeno 3 2 0 0 0 0 0 1 2 0 62,5 37,5
Ititioca 4 1 1 0 1 0 0 0 0 0 85,7 14,3
Morro do Estado 6 0 0 0 0 0 1 0 0 0 100,0 0,0
Ponta D'Areia 1 0 2 2 0 1 0 0 0 1 42,9 57,1
Sé&o Domingos 1 1 1 0 3 1 0 0 0 0 71,4 28,6
Viradouro 1 0 2 1 1 2 0 0 0 0 57,1 42,9
Maria Paula 0 0 0 1 3 0 0 0 1 1 66,7 33,3
Santana 1 1 1 1 0 0 0 0 0 1 40,0 60,0
Maravista 1 0 1 0 2 0 0 0 0 0 100,0 0,0
Vital Brasil 0 0 1 0 1 2 0 0 0 0 50,0 50,0
Boa Viagem 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 100,0 0,0
Engenho do Mato 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 50,0 50,0
Gragoata 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 100,0 0,0
Ilha da Conceigao 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100,0 0,0
Matapaca 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 100,0 0,0
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2011 2012 2013 2014 2015 % TOTAL

Bairro
PAl 0 | Pal o pnl o |Pajo Palo]l Al 0
1 0 0 0 1 0 0 0 0 0

Vila Progresso 100,0 0,0
Camboinhas 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100,0 0,0
Jacaré 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 100,0 0,0
Total Geral 384 287 245 103 187 144 130 70 71 45 61,0 39,0

Fonte: Defesa Civil/Prefeitura de Niteroi.

Para melhorar a visualizagdo dessas informacdes foi produzido um mapa espacializando esse
total de solicitagbes e realizando um cruzamento com as Areas de Especial Interesse Social e
Aglomerados Subnormais, que séo as localidades com precariedade no tipo de habitagdo e de
infraestrutura urbana. Devem ser levadas em consideragéo as obras realizadas pela EMUSA até
2012, para conter os riscos iminentes e o relatério da Defesa Civil que estabelece os seguintes

procedimentos:

Para gerenciar o risco a escorregamento é necessario identificar, analisar e
descrever 0s componentes que constituem ameaca e vulnerabilidade resultando
como produtos principais a cartografia destes elementos, corroborando para
identificacdo das zonas de riscos ou setores a partir das condicionantes
identificadas em campo, que permite tracar estratégias adequadas de intervencéo
para cada situacdo baseadas nos condicionantes geolégicos identificados.

As regides com o0s respectivos bairros contemplados pelas obras e intervencfes geotécnicas

foram:

= Norte: Barreto, Caramujo, Cubango, Engenhoca, Fonseca, Santa Béarbara e Vigcoso

Jardim;
= Oceénica: Camboinhas e Itaipu;
= Pendotiba: Badu, Cantagalo, Ititioca, Largo da Batalha, Macei6 e Sapé;
=] Praias da Baia: Bairro de Fatima, Boa Viagem, Centro, Charitas, Icarai, Inga, Jurujuba,

Ponta da Areia, Santa Rosa, Sdo Domingos e S&o Francisco.

Nesse mesmo relatério sdo apresentadas ac¢des ndo estruturais para prevengdo de desastres,
capitaneadas pela subsecretaria de Minimizagdo de Desastres, que foi criada com o objetivo de

dar continuidade as acfes junto aos municipes, com prioridade as regibes de maior
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vulnerabilidade, durante a fase de normalidade, priorizando projetos a atividades que objetivam
prevenir a ocorréncia dos desastres e preparar a populacdo para assumir atitudes seguras

diante da sua ocorréncia. Os instrumentos de prevencao e preparacao so:

=] Sistema de Alerta que compde as seguintes ferramentas (Mapa 4.3.2):
[0 Previsdo Meteoroldgica;
[0 Monitoramento Meteorolégico;

[0 Avisos, Alertas e Alertas de emergéncias.

= Agbes de Minimizacao:
[0 Projeto Defesa Civil na Praga;
[0 Capacitacdo de Agentes Publicos;

[0 Formacao de Nucleos de Defesa Civil.

O objetivo da Defesa Civil € a integracdo de acdes de prevengcdo e monitoramento aos riscos
existentes no municipio. Porém, o 6rgdo sofre com problemas estruturais pelo baixo efetivo de

técnicos e uma infraestrutura inadequada para tornar essa integracdo mais eficiente e mais agil.
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Mapa 4.3.1 - Localizacdo das solicitacdes a Defesa Civil, por ocorréncia e prevencado/ameacas e Obras realizadas no periodo de 2010-2012
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Mapa 4.3.2 - Sistema de Monitoramento e Alerta da Defesa Civil, Niteroi, 2015
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Outro aspecto é a baixa articulagdo com as outras partes da estrutura publica que também tém
responsabilidades, seja em caso de acidento ou na prevencdo. Esses 6rgdos sao: habitacao,
assisténcia social, EMUSA, SECOMSER, urbanismo e érgaos do Estado como o DRM e o INEA.

O trabalho da Defesa Civil neste sentido é fundamental considerando o estado atual das
habita¢cdes no municipio. As demandas por habita¢cdo sdo crescentes no municipio e a construgéo

de areas de risco € constante. A ocupagdo das encostas € incessante no municipio e 0s

processos de autoconstrugdo levam frequentemente a condigdes de risco.

A situacdo critica das ocupac¢fes nos macicos de Niteréi estd associada a declividade das
encostas. Por serem constituidos de rocha bem resistentes ao intemperismo, apenas os planos de
fraqueza de fraturas, falhas e outras estruturas tectonicas permitem o entalhe dos vales,
mantendo o alto declive das encostas mesmo em macicos de porte mais baixo. Os Afloramentos
rochosos sdo comuns (figura 4.3.3) e os solos muito rasos (figura 4.3.4) tornando a condicdo
natural susceptivel a deslizamentos. O processo de ocupacgdo agrava demais estas questdes
criando condigbes de risco sérias em varios bairros do municipio, como pode ser avaliado pelo

mapeamento de ocorréncias, mostrado no Mapa 4.3.1.

Figura 4.3.3 - Aspecto dos afloramentos rochosos comuns nos

maci¢cos do municipio de Niteroi

Fonte: Equipe FGV.
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Figura 4.3.4 - Condicao declivosa das encostas dos macicos de NiterOi

Fonte: Equipe FGV

Os levantamentos de campo realizados no municipio, acompanhados e conduzidos pela Defesa
Civil, identificaram exemplos muito claros das condi¢cbes de Risco nas areas de ocupacao,
sobretudo nas frentes de expansao dos bairros populares do municipio. Foram conduzidas, assim,
vistorias de campo, avaliando os bairros com maior recorréncia de solicitacdes a defesa civil e de
acidentes ao longo da historia de ocupacdo do municipio. Como ponto de partida foi analisado o
Mapa de Ocorréncias e junto com a Defesa Civil foram selecionadas as seguintes comunidades:
Capim Melado, Morro da Caixa d’agua, Morro do Atalaia, Morro da Igrejinha/Surucucu; Morro do
Macei6, Santa Béarbara, Coreia/Coronel Ledncio e Morro do Preventério®®. Foi percebido nesse
trabalho de campo um padréo de ocupacao nas principais areas de risco do municipio: ocupacéao
nos topos de morros e fundos de vale consolidadas, a expansdo para as encostas declivosas,

com estrutura de drenagem precaria, autoconstrugao e ocupag¢ao de margens de corpos d’agua.

20 . . . L . . .
Esse trabalho de campo foi realizado com o apoio da Defesa Civil do municipio, com a lideranga da Bianca neves e
da Federacéo das Associacdes de Moradores de Niter6i (FAMNIT), na figura do lider comunitario Paulinho Viradouro e

dos respectivos representantes de cada uma das comunidades visitadas.
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Como primeiro exemplo identificado em campo foi o0 morro que divide as enseadas de S&o
Francisco e Icarai, que possui uma declividade ingreme e formas diferentes de ocupagédo. Na
vertente voltada para o bairro de Icarai hd uma ocupacao denominada Morro do Cavaldo, que é
considerada aglomerado subnormal e &area de especial interesse social, com registros de

ocorréncias e ameagas de riscos Recentemente a regido sofreu deslizamentos (figura 4.3.5).

Figura 4.3.5 - deslizamento ocorrido na rua Jandira Frées, Morro do Caval&o, Niteroi. Foto:

Marcelo Feitosa

Fonte: http://www.csro-niteroi.com.br/csroniteroi/csro/?p=2870.

A vertente do Bairro de S&o Francisco, que é conhecida pela Estrada Froes, apresenta ocupacao
de renda mais alta, mas que nado escapa dos efeitos dos cortes de estrada, cortes para
acomodacdo das casas e alteragcbes nas drenagens da encosta, contribuindo, assim, para
aumentar as condigdes de risco (figura 4.3.6).
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Figura 4.3.6 - Vista da ocupacéo da vertente do Bairro de Sao Francisco

A comunidade do Morro do Preventorio, outro exemplo, € também local recorrente em solicitagdes
de vistoria da defesa civil. A condicdo morfolégica do Morro do Preventorio se configura em um
tipico macigo costeiro do litoral fluminense, com baixa elevacdo, porém com encostas declivosas,
repletas de afloramentos rochosos. O perfil de encosta é caracterizado por solos muito rasos nas

porgbes proximas ao topo, expondo diversos blocos rochosos e fraturas do substrato geoldgico
(Figura 4.3.7).
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Figura 4.3.7 - Aspecto da porcdo superior da encosta no Morro do Preventério, com
afloramentos rochosos e solos rasos passiveis de processos erosivos rapidos, sob chuvas

intensas

Fonte: Equipe FGV

A expansao das areas construidas nas comunidades de Niter6i é um fato preocupante em fungéo
do processo autoconstrutivo. O corte feito nas encostas promove diretamente a instabilidade de
taludes que atinge os collvios, solos residuais até o limite com a rocha, que nestes maci¢os néo
se encontram em grande profundidade (figura 4.3.8). Além da instabilidade direta dos taludes, os
valetamentos artificiais, abertura de superficies compactadas para quintais, arruamentos e trilhas
modificam contundentemente a drenagem natural das encostas, redirecionando fluxos para

pontos concentrados passiveis de detonar processos erosivos.
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Figura 4.3.8 - Corte para construcao evidenciando o perfil de solo até arocha alterada.

Ressalta-se a declividade da encosta na porcao esquerda da foto

’ > b 4

Fonte: Equipe FGV

Os cortes das encostas muitas vezes, de acordo com o adensamento das casas, geram
instabilidades que desencadeiam um efeito “domind”, gerador de processos de deslizamentos

(figura 4.3.9). A expanséo desse tipo de pratica no municipio gera condigdes de risco geotécnico.
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Figura 4.3.9 - Deslizamento do barranco no fundo da casa, situada abaixo de outra casa,

promovendo efeito “dominé” na encosta e colocando as duas construgoes em risco

T R ¥

Fonte: Equipe FGV

Outra condicdo frequente no processo de construcdo urbana do municipio esta associada a
ocupacao dos fundos de vale até a beira dos eixos de drenagem, como o exemplo identificado em
campo da Grota do Surucucu. Os eixos de drenagem séo os caminhos naturais de escoamento
de fluxos e materiais das bacias hidrograficas. Em diversas escalas essa condicdo se reproduz,
desde as grandes bacias até as pequenas concavidades nas encostas. Pela proximidade com as
aguas correntes, as habitac6es foram historicamente construidas ao longo dos canais fluviais, que
buscavam a facilidade para a captacao de agua e esgotamento sanitario, ja que estes servicos
nao foram devidamente fornecidos pelo poder publico. Neste seguimento, os bairros de Niterdi,
com a dindmica de ocupacbes mais recentes apresentam 0 mesmo comportamento de se

estabelecerem ao longo dos vales (Figuras 4.3.10 e 4.3.11). Identifica-se nestes casos a

147 /299

FGV Projetos CE N° 0400/15
Este relatdrio contém informacdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo, copia-lo
ou revelar o seu contetdo.



PREFEITURA . \' FGV PROJETOS
NITEROI

FEITA POR VOCE

problematica de risco associada ao comportamento repentino das bacias de drenagem dos
maci¢cos rochosos do municipio. A condicdo de declividade associada a solos rasos define um
regime fluvial de r4pidas respostas de vazédo frente as entradas de chuva nestas pequenas bacias
do municipio. Esta condi¢cdo se agrava com o desmatamento e a pavimentacdo das encostas no
entorno dos vales, provocando entdo um regime torrencial para tais eixos. O resultado na maior
parte dessas bacias é uma resposta abrupta das drenagens frente a eventos de chuva, que se
somados a deslizamentos nas encostas, tornam-se torrentes violentas capazes de remover as
casas estabelecidas préximas aos eixos, causando vitimas, por vezes, fatais (Figuras 4.3.11 e
4.3.12).

Figura 4.3.10 - Ocupacéo no fundo de vale na Grota do Surucucu

Fonte: Equipe FGV
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Figura 4.3.11 - Ocupacédo nos eixos de concavidades nas encostas

Fonte: Equipe FGV.
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Figura 4.3.12 - Casas situadas no eixo de drenagem, atingidas por torrentes nos eventos de

2010, registrando vitimas fatais na comunidade da Cachoeira

Fonte: Equipe FGV
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Figura 4.3.13 - Ocupacéo no eixo da comunidade do Grot&o. Ressalta-se a declividade da

encosta na porcao esquerda da foto.

Fonte: Equipe FGV

A condi¢do geoldgica em contato com as condicdes climaticas responsaveis pelo intemperismo e
erosdo ao longo do tempo desenhou uma condicdo geomorfolégica muito peculiar para os
macicos de Niteréi. A morfologia das encostas representa 0 processo de intemperismo e erosao
nos planos de fratura ou de falhas, ou mesmo de qualquer outra zona de fraqueza do substrato
geoldgico, permitindo que fossem entalhados pequenos vales, encaixados entre encostas
ingremes. A maior parte do municipio é constituida de um tipo de gnaisse que garante um perfil
convexo das encostas e uma grande declividade em resposta ao entalhe que a rede fluvial
promoveu ao se ajustar ao nivel de base do mar.

Desta forma, é comum encontrar-se morros elevados de 100 a 400m, com topos convexos
aplainados, seguidos de uma declivosa vertente que desce abrupta aos estreitos fundos de vale.
Neste sentido, do ponto de vista de seguranca geotécnica, 0s topos convexos foram as areas que
suportaram o0 avanco da ocupacao no municipio, a despeito da legislacédo de protecédo das areas
de preservacdo permanente no topo dos morros e das naturais dificuldades de acesso a servicos
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de agua, esgoto e drenagem. Porém, o processo de ocupacgdo associado a crise de habitacao no
municipio constituem sérias situacfes de risco quando as constru¢cdes avangam dos topos dos
morros para as encostas declivosas associadas (figura 4.3.13) ou quando se alinham no sopé das
encostas vindas da ocupacéo no fundo de vale, ou ainda, quando de tdo densa a ocupacdo no
bairro, as ocupa¢Bes avancam para as encostas (figura 4.3.14 e 4.3.15).

Figura 4.3.14 - Ocupacédo avancando no topo dos morros em direcdo as declivosas

encostas dos macicos

Fonte: Equipe FGV.
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Figura 4.3.15 - Ocupacéo no topo dos morros, no fundo de vale e avangando sobre as

encostas declivosas

Fonte: Equipe FGV
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Figura 4.3.16 - Casas avancando sobre as encostas declivosas. Detalhe para a casa branca

no centro da foto, ja interditada pela defesa civil

oo .

Fonte: Equipe FGV
Desta forma é premente, além do incremento do trabalho desenvolvido pela defesa civil, uma
politica de habitacdo para o municipio que ofereca solucdo ao processo de planejamento dos
bairros de Niter6i. As condicdes de ocupacdo agravam-se nas por¢cdes norte e central do
municipio, onde sdo maiores as aglomeracdes urbanas e a proximidade com a oferta de servigos
urbanos. Assim se configura o avanco das areas favelizadas. O padrédo de ocupacao mais denso
se espraia em direcdo aos Bairros no entorno do Largo da Batalha e Maria Paula. N&o por acaso,
€ nesta mesma regido que se concentram as ocorréncias registradas pela defesa civil em relagcéo
a solicitacdo de atendimentos de emergéncia.
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Figura 4.3.17 - Avenida Rui Barbosa (subida em direcdo ao Largo da Batalha e Pendotiba) -

Area de ocorréncias da Defesa Civil. Ocupacdes ao longo das encostas no corte da estrada

Fonte: Equipe FGV

N&o obstante a esta condicdo, que se agrava com a baixa qualidade da infraestrutura das
comunidades, a distribuicdo espacial do risco ndo se restringe apenas a estas por¢cbes do
municipio. A regido oceéanica e de Pendotiba, também apresentam questdes relativas a risco, em

funcdo tanto do padréo de ocupacao quanto pelas areas equivocadamente ocupadas.

Os bairros da regido administrativa de Pendotiba, como Largo da Batalha, Badu, Sape, Cantagalo
caracterizam-se por uma ocupacgédo ao longo do eixo de drenagem do vale dos rios Pendotiba e
Sape, que se expandiram para as encostas e taludes localizados préximos a estes vales. Uma
das caracteristicas marcantes desta regido associada a ocupagéo € a construgdo de casas nas
encostas e topos de morro de baixa altitude, porém, com declividade consideravel denotando
areas de risco (Figura 4.3.17, 4.3.18 e 4.3.19).
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Figuras 4.3.18 e 4.3.19 - Ocupacdes no topo de morro comum ao longo da Estr. Francisco

da Cruz Nunes, Pendotiba

Fonte: Equipe FGV

Apesar do avango das &reas de favelizacdo na regido de Pendotiba, a distribuicdo espacial do
risco ndo se restringe apenas a esses padrdes de construcdo, ele também se é significativo em

condominios com habitacdes de padrdo mais elevado, que se localizam nas encostas, contudo
mais préximas do sopé (Figura 4.3.20).
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Figuras 4.3.20 - Ocupacdo de habitacdes de padréo elevado no sopé das encostas - Estr.

Francisco da Cruz Nunes, Pendotiba

Fonte: Equipe FGV

Outra caracteristica espacial da regido sdo as encostas ndo ocupadas que ainda assim podem
representar riscos com ocorréncias de movimentos de massa. E interessante que essas areas
permanecam desocupadas, inclusive as areas préximas ao seu SOpé para evitar possiveis
catastrofes, desencadeadas por eventos naturais sazonais, como por exemplo, instabilidade de
taludes e saturagéo do solo nos messes com ocorréncia de elevada pluviosidade (verédo) (Figura
4.3.21).

Figura 4.3.21 - Encostas nas ocupadas, porém, que devem ser evitadas para a ocupacao no

bairro de Cantagalo

Fonte: Equipe FGV
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A regido Oceéanica apresenta caracteristicas de ocupacgdo e risco variadas. A concentracao
urbana ocorre nas por¢gbes mais baixas do relevo, enquanto boa parte das encostas permanece
preservada (Figura 4.3.22). Cabe destacar, que algumas ocupacdes se instalaram em estreitos
vales nesta regido, assim como nos sopés das encostas que marcam o contato entre a baixada e
as areas declivosas (Figura 4.3.23).

Figura 4.3.22 - Encostas preservadas, Engenho do Mato

Y

Fonte: Equipe FGV

Figura 4.3.23 - Ocupac0Oes nos estreitos vales no bairro Santo Anténio

Fonte: Google Earth
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Conforme mencionado anteriormente, a regido oceanica apresenta padrdes de ocupagdes
distintos. Nos bairros do Cafub& e Santo Anténio verifica-se uma expanséo da favelizacdo, ainda
que inferior a identificada na area central do municipio. Apesar disso, nota-se que a distribuicdo
espacial do risco ocorre com a ocupacao tanto das areas de encostas como dos topos de morros

nesses bairros (Figura 4.3.24).

Figura 4.3.24 - Distribuicdo Espacial do Risco verificada nos bairros da Regido Oceanica

Fonte: Equipe FGV

Na Regido Oceanica localiza-se o Parque Estadual da Serra da Tiririca, nos bairros de Itacoatiara
e Itaipu, com macicos de alta declividade que expdem os afloramentos rochosos. Fazem parte do
parque o Alto Mour&o (Pedra do Elefante), Costdo (Morro do Tucum) (Figura 4.3.25) e na porcao
mais a oeste, na divisa com o bairro Itaipu, o Morro das Andorinhas (Figura 4.3.26), com
ocupacdes de alto padréo na vertente leste (ltacoatiara) e ocupagédo de “comunidade tradicional’
(Itaipu) para oeste. Apesar de pouco ocupadas, estas areas configuram alto risco devido a
possibilidade de deflagracdo de movimentos de massa gravitacionais associado ao faturamento

das rochas e declividade acentuada.
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Figura 4.3.25 - Maci¢cos do Parque Estadual da Serra da Tiririca

Fonte: Equipe FGV

Figura 4.3.26 - Ocupacdes no Morro das Andorinhas - Parque Estadual Serra da Tiririca

Fonte: Equipe FGV

Diferentemente das por¢des acidentadas, as baixadas litoraneas também sdo morfologias
presentas na regido oceéanica (Figura 4.3.27). Nestas baixadas, concentram-se boa parte

do aglomerado urbano da regido sendo areas de baixo risco do ponto de vista de
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deslizamento de encostas. Entretanto, sua proximidade com as lagoas costeiras e o mar,
juntamente com sua dindmica do lencol freatico proporciona a formagdo de solos
encharcados, sendo a ocupacdo no entorno das lagoas precedida de aterros que
modificam boa parte das suas areas marginais (Figura 4.3.28). O risco de ocupacgao
nessas areas esta na pouca coesao do perfil do solo e nos eventos de inundacdes e

alagamentos, associados aos eventos pluviométricos e de maré (Figura 4.3.27).

Figura 4.3.27 - Lagoa de ltaipu

Fonte: Equipe FGV
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Figura 4.3.28 - Residéncias construidas em areas aterradas da lagoa de Itaipu

Fonte: Equipe FGV

Figura 4.3.29 - Solos encharcados identificados nas areas marginais da lagoa de Itaipu

,/)r_tv_.. Vo, ‘11

Fonte: Equipe FGV
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5. Estruturacao do Territorio Municipal, Urbanismo, Habitacao,

Legislac&o e Dinamica Urbana

Tradicionalmente, no Brasil, o ordenamento do territério tratou do zoneamento do uso do solo
distribuindo-o de forma segregada, setorialmente, com multiplas funcionalidades no espaco.
Tomava-se, como critério de adequacéo, a homogeneidade de fun¢gdes. No municipio, o ambiente
construido das cidades era o objeto principal com destaque para os espagos publicos associados
a representacdes do poder do Estado no territério. Especial atencdo foi dada no passado para a
producdo de habitacbes, e da infraestrutura correlata, com repercussao local sobre a qualidade
ambiental do territério no qual eram implantados. Mais recentemente, o foco das atencdes passou
para os distritos industriais ‘inteligentes’ dotados das necessarias redes de comunicacdo e
logistica de alcance global. As distintas dindmicas que propulsionam as varias e sucessivas
transformacgdes espaciais que ocorrem nesses territorios tém ritmos significativamente distintos,

assim como, também, distintas sdo suas areas de influéncia.

5.1 O setor publico, a populacdo, o mercado e o ordenamento territorial

Os temas do ambito publico e do ordenamento do territério remetem ao papel do setor publico na
gestdo e na regulagdo dos usos e ocupacdo da cidade considerados aceitaveis, desejaveis ou
estratégicos para uma dada sociedade. Diferentes visdes sobre cidades, concebidas em
diferentes contextos culturais, produzem, na atualidade, interpretagfes muito distintas sobre os

dois temas mencionados: gestao e regulacgéo.

Exemplos existem, ainda que incomparaveis, em que concepcdes e agbes de planejamento para
cidades sdo consideradas bem sucedidas segundo critérios mais equanimes, como Berlim e
Barcelona, entre outras. Nessas localidades o planejamento, o poder publico e a sociedade,
convergiram para a construcdo das possibilidades de atendimento das expectativas, desejos e

necessidades dos habitantes, bem como das demandas do mercado globalizado.

Com essas consideracdes, reforca-se 0 argumento de que a qualidade urbana e ambiental de
uma cidade pode ser entendida como potencialmente indutora do pretendido desenvolvimento
equilibrado em termos sociais, culturais econémicos. O fortalecimento das comunidades locais e
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das suas articulagbes intraurbanas constitui, nessas circunstancias, premissas para a valorizagcéo

das dimensdes social, econémica cultural e ambiental do territdrio municipal.

O foco da atencdo governamental na qualidade do ambiente urbano relaciona-se com o
reconhecimento da abrangéncia socioespacial das politicas municipais. A seguir busca-se
apresentar a configuracdo urbana de Niter6i tendo como perspectiva trés categorias de acdes:

ocupacao, producao e regulacéo.

Entende-se, para efeito deste estudo, que essas trés categorias refletem, aproximadamente, os
trés agentes transformadores do ambiente urbano — a populagdo, o setor privado e o setor
publico, nesta ordem. Nessa condigéo, as repercussdes desses agentes transparecem nas formas

e conteudos de apropriagéo territorial relatadas nas cinco se¢cdes em que este capitulo se divide.

A secdo 5.2 trata da evolugdo urbana, abordando a cidade nas configuragbes que apresentava
em cada década, desde 1970 até a década de 2010. Constituem antecedentes do panorama
delineado, o territorio produzido, ocupado e herdado das décadas de 1940, 1950, 1960. A partir
da aplicacao de método de andlise, de leitura da morfogénese da cidade (Bacon, 1967; Carvalho,
1980, 1985, 1993, 2007; 2009; Carvalho e Dias Coelho, 2010; Carvalho e Lamounier, 2013, 2014,
a, b,c), e com base em pesquisa bibliografica e documental, relatam-se as formas e forcas de
expansdo e encolhimento, produzidas pelas tensfes que as ac¢des dos agentes de mudanca

referidos, no passado, e que, em certos casos, continuam a ocorrer no presente.

Cada uma daquelas acdes, qualquer que fosse 0 agente por ela responsavel, gerou respostas dos
demais agentes, essas, também, refletidas nas variadas formas de apropriagdo territorial
praticadas. Um evento em particular, na década em curso, revela os conflitos funcionais
subjacentes entre diferentes intervengdes, tanto do Poder Publico quanto da populagéo expressos
na tragédia do Morro do Bumba, conforme mencionado na secdo 4.3 (Andlise de Riscos). Tal
evento alerta para a necessidade de planejamento e integracdo das acdes governamentais no
ordenamento territorial. Aborda-se a repercussdo espacial dos marcos regulatérios e dos
investimentos em infraestrutura produzidos pelo setor publico, entendendo-os como indutores de
mudancas na forma urbana e nas forcas de atracdo que as referidas acbes provocam em pontos
especificos do territorio. Especial atencdo é dada a area central objeto de sucessivas intencdes de
renovacdo até o momento atual quando se configura o projeto apoiado por Operacdo Urbana
Consorciada.
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Na secdo 5.3 o tema da habitacdo € destacado como desdobramento do processo desigual de
estruturacdo da cidade descrito anteriormente. Focalizando a demanda por habitacdo adequada,
identificam-se as caréncias decorrentes dos processos de ocupacdo praticados nas Varias
décadas. A andlise revela o esforco feito pelo atual governo, na promocdo do PLHIS, de
responder as pressdes por intervencdes integradas que a tragédia do Morro do Bumba, acima
referida, explicitou. As acbes de ocupacdo, producédo e regulacdo se refletem na analise realizada
com base nos estudos do Plano Local de Interesse Social (PLHIS), e do Plano Estratégico
Municipal de Assentamentos Subnormais (PEMAS), e outras fontes, inclusive interlocu¢cdo com
técnicos e gestores de diferentes 6rgdos e agéncias. Aquelas categorias de acdes refletem-se na
apropriagdo de terras por segmentos populacionais especificos, na configuragdo de aglomerados
subnormais, nas acdes de regulacio dessas ocupacdes, legitimando-as sob a forma de Areas de

Especial de Interesse Social, e de producédo habitacional por incentivo do setor publico.

A secdo 5.4 examina a legislacdo urbana municipal atual, com base nos Planos Urbanisticos
Regionais (PURSs), no Plano Diretor (PD), e em legislagbes especificas de producao habitacional.
Espacializa os parametros urbanisticos vigentes reforcando a visualidade desses indicadores por
bairro. Entende-se, para efeito deste capitulo, o papel e a repercussao dos indices urbanisticos e
das diretrizes de ocupacado do solo como o molde da cidade desejada ou intencionada, em algum
momento, por alguns agentes, quando aprovaram a norma regulatéria correspondente. A
visualizacdo desses dados favorece 0 seu reconhecimento e a comparacdo com as acgles de
ocupacao e producdo empreendidas pelos demais agentes de transformacdo do espaco urbano.
Cabe atentar para o mapa comparativo das centralidades estabelecidas por decreto e
centralidades identificadas por método analitico da morfogénese, produzido pela equipe da FGV,

que realga diferencas significativas e apontam indicios de possiveis centralidades emergentes.

Apoés o exame dos marcos normativos urbanisticos, a secdo 5.5 analisa a morfologia urbana de
Niter6i, aqui entendida como as tipologias de quadras, lotes e vias, identificadas como
predominantes em cada bairro que, em conjunto, estruturam o territério municipal. Um destaque é
dado a area central da cidade em funcdo das intengBes mais recentes de renovacao daquele
tecido urbano expressas na Operacdo Urbana Consorciada (OUC) enunciada no topico de
evolugdo urbana. Baseadas em pesquisa bibliogréfica, as andlises realizadas nesta secdo e na
anterior oferecem uma primeira leitura comparada entre a cidade intencionada, que a regulacéo

estabelece, e a cidade configurada, seja pela ocupacao, seja pela producéo.
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A dindmica imobiliaria adiciona o valor do solo aos atributos analisados nas sec¢fes anteriores. A
andlise da sua dinamica foi feita com base na interlocu¢do com diferentes agentes do mercado
imobilidrio e em bancos de dados sobre licenciamento de novos empreendimentos, sobre compra
e venda de imoveis e valor do solo urbano. A presente leitura técnica focaliza a génese da forma
urbana, as acdes regulatorias e de producdo de infraestrutura, e que foram adotadas como

variaveis explicativas para a dindmica identificada.

Na continuidade da analise neste capitulo, ressalta-se a convergéncia da distribuicdo espacial dos
interesses de compra e venda de imdveis com as centralidades emergentes mapeadas
anteriormente. Consolidando as diferentes etapas de estruturagéo do territério, o capitulo finaliza

apontando possiveis tendéncias de futuro.

5.2 Evolucéo Urbana

As condi¢des histéricas, sociais, econdmicas, morfoldgicas e ambientais, que
caracterizavam os contextos em que (aqueles trechos urbanos) foram gerados,
influiram na definicdo daqueles elementos (de singularidade atrativa) assim como
também nas suas combinacgfes. A sua percepcao ndo pode, todavia, prescindir da
perspectiva funcionalista que trate daquelas condicbes mas sem deixar de
reconhecer que a inércia das formas urbanas lhes confere uma certa autonomia
que as simplificagcdes funcionalistas costumam negligenciar. A importancia e a
necessidade da andlise histérica, por outro lado, ndo pode se ater ao estudo da
cidade do passado pretendendo ignorar as relagées que as formas urbanas pré-
existentes tém com o presente, com outros elementos da cidade, reforgando
combinacdes herdadas, antigas ou recentes. E nesse sentido que a cidade do
presente se afirma, onde as formas urbanas, as ruas, as pra¢as sdo muito mais do
gue simples tradugdes de inteng¢des politicas e estdo em permanente processo de
sedimentagdo dindmica com perspectivas de futuro, a despeito dos que profetizam
a sua extin¢do por obsolescéncia (CARVALHO e SANTOS, 2010).

O recorte temporal adotado destaca as décadas de 1970, 1990 e 2000, em funcdo da ocorréncia
de acontecimentos marcantes a dinamica territorial e a gestdo do territorio de Niter6i. A breve
contextualizac&do dos antecedentes, com destaque a partir dos anos 1940, visa situar 0 momento
em que o processo de desenvolvimento de Niterdi atingiu a configuracdo base para o cenério

atual.
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5.2.1 Antecedentes

No inicio do século XX, Niterdi ja “contava com oferta de areas urbanizadas adequadas ao seu
porte e a sua dinamica de crescimento” (AZEVEDO e SERRANO, 2009, p. 5-6). Tal fato resultou
do processo de apropriagéo do territério e da realizagcdo de dois planos publicos de arruamento ja
na primeira metade do século XIX — o Projeto de Edificacdo da Nova Vila Real da Praia Grande,
de 1819, e o Plano da Cidade Nova de Icarai, de 1841.

Niteréi foi fundada como uma sesmaria indigena. A regido foi ocupada por ndcleos populacionais diversos,
originados em torno de igrejas, contornados por grandes fazendas de cana-de-agucar. Igrejas como a de
Sao Jodo de Carai, de Nossa Senhora da Conceicdo da Praia Grande, de Sdo Domingos, de Sédo Sebastido
de Itaipu e de S&o Lourenco dos indios, sdo consideradas marcos inicias da cidade. Nomenclaturas como
Icarai, Marui, Sdo Domingos, Sdo Goncalo, Jurujuba, ltaipu e Praia Grande sédo referéncias as fazendas
que deram origem aos respectivos bairros (ARAUJO, 2010, p. 07).

Figura 5.2.1.1 - St. Jodo de Carahy, a Praya Grande — gravura a agua-tinta do século XIX
A e

Fonte: SALATHE, 1835 (acervo digital da Biblioteca Nacional)

Até meados do o século XIX, o surgimento dos povoamentos acompanhava o progresso dos engenhos de
cana-de-agucar. No final desse periodo, o processo de industrializagdo brasileira levou a “implantagcédo de
diversos estaleiros na cidade, processadoras de pescado e outras indUstrias consideradas responsaveis
pela consolidacao e ocupacao de diversos bairros”. (idem).
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Figura 5.2.1.2 - Rio di Gennaro — mapa gravado em metal

Fonte: ORAZI, [1698] (acervo digital da Biblioteca Nacional)

A ilustracdo do final do século XVII jA mostra uma pequena povoacgao proxima a margem leste da
Baia de Guanabara, territério onde se desenvolveu o municipio de Niteroi. Os fortes localizados

em cada uma das margens da Baia definiam estratégia de defesa. Ao longo da margem oeste se
desenvolvia a cidade do Rio de Janeiro.

O processo de urbanizacéo foi se consolidando “através de obras de arruamento, da construgéo de prédios
publicos, dos inumeros aterros e da estruturagdo do sistema de transportes publicos”. As caracteristicas

topograficas naturais e a interligacéo hidroviaria com o Rio de Janeiro foram determinantes a ocupacéo da
regido (ARAUJO, 2010, p. 07).
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Figura 5.2.1.3 - Vista geral da cidade de Nictheroy, apanhado de bordo de hydroplano

Fonte: KFURI, [1918] (acervo digital da Biblioteca Nacional)

5.2.2 Anos 1940, 1950 e 1960

A década de 1940 destaca-se como “um periodo de investimentos urbanos e de relacdes estreitas
entre a iniciativa privada e o setor de obras publicas”, com obras como o aterro da Praia Grande
(1940) e a abertura da Avenida Ernani do Amaral Peixoto (1943), “intervencdes [que]
representaram mais ofertas de terras urbanas na area central” (AZEVEDO e SERRANO, 2009, p.
5-6).

O projeto do Aterro da Praia Grande consistiu numa parceria publico-privada e foi regulamentado
pela Deliberacdo 2441, de 23/07/1940, que autorizava a execucdo do Plano de Urbanizacéo e
Remodelacao da Cidade de Niteréi. O Aterro deveria se estender pela faixa litoranea da area
central da cidade, da Ponta da Armacdo até a Praia das Flechas. As obras, no entanto, nédo

chegaram a ser totalmente concluidas.

A abertura da Avenida Amaral Peixoto consistia em outra proposta do Plano de Urbanizacdo e
Remodelagdo de Niterdi. “Com um quildmetro de extensdo, 20 metros de largura e calgadas

cobertas por um plano de galerias”, a nova avenida, com implantacao “iniciada em 1942, rasgou o
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centro comercial da cidade, promovendo remembramentos e desmembramentos de terrenos” e
demolicdo de “cerca de 230 prédios”. As obras foram completadas somente no inicio da década

de 1950 (MARCOLINI, 2011, p. 93).

Na figura a seguir, 0 esquema superior mostra a situagéo da Avenida Amaral Peixoto implantada
e as novas tipologias de grandes edificios. O esquema de baixo mostra a situacdo anterior a
implantacdo, com quadras ocupadas por diversas edificacbes de menor escala e bem mais
recortadas pela divisdo dos lotes. A Rua Maurity, em diagonal, foi suprimida com a implantagéo da

Avenida.

Figura5.2.2.1 - Implantacdo esqueméatica da Avenida Amaral Peixoto
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Fonte: KRYKHTINE, 2009

E nesse periodo também que o municipio totaliza a area atual de aproximadamente 133 km2, com
o retorno do distrito de Itaipu, separado de Niter6i desde a constituicdo do municipio de Sé&o

Gongalo-RJ, em 1890.
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O Distrito de Sdo Gongalo foi elevado a vila e municipio em 22 de setembro de 1890, através do Decreto
Estadual 124. O desmembramento resultou na reducdo de 245,42 km2 para apenas 84 km2 na area de
Niteréi. O novo municipio de Sdo Gongalo foi constituido pelas freguesias de Sao Gongalo, Nossa Senhora
da Conceicdo de Cordeiro e S0 Sebastido de Itaipu (MARCOLINI, 2011, p. 85).

Apenas dois anos depois, o Decreto Um, de 08/05/1892 reincorporaria 0 municipio de Sdo Gongalo a
Niterdi, o que duraria, contudo, apenas sete meses. O Decreto 34, de 07 de dezembro do mesmo ano
restauraria a S&o Gongalo o status de municipio.

Embora permanecesse independente de Niteréi, SAo Goncalo ainda passaria por embates e contradicbes
legalistas no processo de elevacdo da vila a categoria de cidade, que se arrastariam por toda a década de
1920. O Decreto 1797, de 1922, que elevava Sdo Goncalo a categoria de cidade foi revogado logo no ano
seguinte, rebaixando o municipio novamente a categoria de vila. Somente, e finalmente, em 27/12/1929,
com a aprovacao da Lei 2335 é que se concede o titulo de cidade, de uma vez por todas, a Sdo Gongcalo.
Novas mudangas territoriais voltariam a ser definidas no Estado do Rio de Janeiro, menos de duas décadas
depois. Em 1943, o distrito de Itaipu retorna para os dominios do municipio de Niteroi.

A duracéo e as idas e vindas no processo de reconhecimento de Sdo Gongalo como cidade, bem
como a retomada do distrito de Itaipu por Niterdéi apontam possiveis embates por dominio
territorial e forga econémica na configuracéo da entéo capital fluminense. Considerando a data do
primeiro desmembramento até a ultima reintegragdo, a indefinicdo territorial entre as duas cidades

chegou a durar pouco mais de meio século — 1890 a 1943.

O desmembramento/remembramento/desmembramento de S&o Gongalo no final do século XIX
ocorre nos dois anos que antecederiam a mudanca da capital fluminense para a cidade de

Petropolis, momento em que Niterdi perdia forga politica no &mbito estadual.

“Ao fim do século XIX, a eclosdo da Revolta da Armada (1893) [movimento de rebelido de unidades da
Marinha contra o governo republicano do Marechal Floriano Peixoto] destruiu varios prédios na zona urbana
e bairros litorAneos, paralisando as atividades produtivas da cidade. Este acontecimento, ao lado de
divergéncias politicas internas, favoreceu a tese de interiorizacdo da cidade-sede, resultando na
transferéncia da capital para Petrépolis [definida pelas Leis Estaduais n° 50, de 30/01/1894, e n° 89, de
01/10/1894, conforme IBGE, 2014]. Esta condi¢do permaneceu por quase 10 anos, até que, na entrada no
século XX, fosse aprovado projeto de reedificacdo da Capital [Niteroi volta a sediar a capital do Estado do
Rio de Janeiro através da Lei Estadual n° 542, de 04/08/1894, conforme IBGE, 2014]” (MARCOLINI, 2011,
p. 85).

Os novos embates territoriais dos anos 1920 atestam a retomada da importéncia politica de
Niter6i, aproximadamente duas décadas apoés ter voltado a sediar a capital do Estado do Rio de

Janeiro, e apontam a continuidade de seu interesse no territorio de Sdo Gongalo. A emancipagéo
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da “Manchester Fluminense”, que ganhava destaque no setor industrial, ndo interessaria

economicamente a entdo renovada capital estadual.

Com a implementac¢éo do Plano de Urbanizacdo e Remodelagéo de Niterdi, a ampliacdo da oferta
de &rea urbanizada na regido central e a acentuada verticalizagdo dessa regido da cidade a partir
dos anos 1940 (ARAUJO, 2010, p. 7) alinhavam-se aos processos de “densificagéo e renovacéo
de areas ja ocupadas” comuns até entdao nas cidades brasileiras. Novos parcelamentos, até
entdo, localizavam-se, em geral, nas “areas das praias da baia de Guanabara (Sao Francisco,
Charitas)”, nas “franjas de bairros consolidados e ao longo dos eixos viarios em direcdo a zona
norte” (AZEVEDO e SERRANO, 2009, p. 9). Este processo ia em dire¢cdo a uma forma de cidade

mais compacta, com maior controle da expansao e da gestdo urbana.

A partir do final da mesma década, contudo, o que caracterizaria 0 processo de urbanizacdo da
maioria das cidades sul-americanas seria, conforme Hardoy (apud AZEVEDO e SERRANO, 2009,
p. 6), “a expansao urbana através do parcelamento de glebas rurais periféricas”. A capital
fluminense logo passaria a apresentar também esse tipo de expanséo por espraiamento, com 0
parcelamento de glebas distantes da area central, em regibes como Pendotiba e Praias
Oceénicas. Piratininga, Itacoatiara e Itaipu receberam grandes empreendimentos imobiliarios,

ampliando consideravelmente a oferta de novos lotes ao mercado.

Com a permanéncia da emancipacao de Sao Goncalo, o remembramento de Itaipu ao municipio
de Niterdi, no inicio dos anos 1940, reflete a “preocupagédo do governo estadual com a expansao
urbana no que tange a moradia das classes média e alta e ao desenvolvimento turistico” (Palmier,
apud SALANDIA, 2004, p. 02).

O “Plano de Urbanizagdo das regides litoraneas de Itaipu e Piratininga" foi apresentado ao
Governo do Estado em 1944, ou seja, ja no ano seguinte a reincorporagéo de Itaipu. Teve, como
“reflexo mais imediato [...] a abertura, em 1946, do Canal de Camboatd, interligando as duas
lagunas e ampliando as terras loteaveis”. As obras de abertura do canal “incentivaram o
parcelamento urbano das antigas fazendas, como prova a criagdo da Companhia Territorial de
Itaipu e da Companhia Geral de Empreendimentos, responsaveis, respectivamente, pelos dois
maiores loteamentos da época: Cidade Balnearia Itaipu [1945] e Bairro Piratininga [1952]"
(SALANDIA, 2004, p. 02). Nesta época também foram lancados os loteamentos Maravista, de
1949, e Marazul, de1951 (MARCOLINI, 2011, p. 02).
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Iniciada imediatamente apés o Plano de Itaipu e Piratininga, a aprovacdo continuada “de
loteamentos promovidos pela iniciativa privada” entre 1945 e 1960 garantiu, “pelo menos no papel
e nos cartérios”, a configuracdo dos parcelamentos da regido Oceédnica. Como previam “a
ocupacao de lagoas, restingas, areas de mata atlantica e sitios arqueolédgicos”, estes loteamentos
possuiam grande potencial de impacto ambiental negativo. Sua implantacédo, entretanto, ocorreu
apenas de modo parcial, 0 que garantiu que o impacto ndo fosse imediato. A aceleracdo da
ocupacao da regido Oceénica ocorreria somente “apds a construcdo da Ponte Rio — Niterdi,
inaugurada em 1974” (SALANDIA, 2004, p. 02).

Figura 5.2.2.2 - Parcelamento em Itaipu (na area posteriormente denominada de
Camboinhas) [anos 1940]
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Fonte: Niter6i Antigo — fotolog, 2003a

A mudanca no tipo de transporte coletivo foi certamente um dos aspectos que favoreceu o
espraiamento da cidade a partir dos anos 1940. As linhas de bonde, com implantacéo limitada,
possibilitavam apenas a ligacdo do centro com os bairros mais proximos. A substituicdo pela
“utilizacdo do 6nibus como transporte coletivo permitiu a expansdo da cidade e a ocupacéo de

novas areas, tanto na zona norte quanto na regi&o litoranea” (ARAUJO, 2010, p. 8).

Os anos 1950 trouxeram a intensificacdo dos parcelamentos, aproximadamente 70% dos lotes
oferecidos no mercado entre 1949 e 1979 data dessa época. A grande quantidade de novos

loteamentos privados constituia o principal fator de expanséo da cidade e Niteroi chega a registrar
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‘o maior crescimento populacional entre todas as capitais brasileiras”. (SOARES, apud
MARCOLINI, 2011, p. 93).

Além da intensificacdo dos parcelamentos, houve, também, uma progressao na area média dos
lotes, constatada a partir de levantamentos e andlises referentes ao periodo de 1949 a 1979
(AZEVEDO e SERRANO, 2009, p. 7). Até o final da década de 1950, os lotes ofertados em Niterdi
mantinham uma 4rea média de 720 m2. Esse valor foi aumentando durante as décadas seguintes,
passando para 840 m2 nos anos 1960, e atingindo 914 m2 no final dos anos 1970. Tal
dimensionamento reforga as consideragdes de Azevedo e Serrano (2009, p. 10) sobre o fato de
gue a denominacdo dos parcelamentos “estava mais relacionada a fatores de venda da época e a
localizacao dos terrenos do que a dimenséo dos lotes”. Havia, portanto, ‘chacaras’ que possuiam
apenas sete metros de testada, cuja localizagdo permitia deduzir tratarem-se “de areas
remanescentes de antigas chacaras”. As ‘vilas’, por sua vez, “geralmente se localizavam em
franjas de bairros consolidados”, tais como Santa Rosa, Barreto e Fonseca, enquanto os ‘parques’
eram situados nas encostas de morros, e os ‘bairros’ e ‘jardins’ “normalmente em éareas de

expansao”.

O intenso aumento do numero de parcelamentos levou a necessidade de restricdes legais ao
processo de especulacdo fundiaria e espraiamento pelo qual Niter6i vinha passando. Em 1954
foram, entdo, estabelecidos os Decretos Municipais 815 e 855, que definiam a criagdo de uma
“‘comissao especial para aprovagao dos projetos”, a exigéncia de “caucéo dos proprietarios para
garantir a execucgao dos servi¢os publicos” e a obrigatoriedade de execug¢ao desses servigos pelo
proprietario. O Decreto Municipal 959/55 definia, no ano seguinte, “0 tamanho minimo do lote e
exigia a reserva de area para uso comercial” (AZEVEDO e SERRANO, 2009, p. 8).

Atos normativos com preocupacdes habitacionais voltadas tanto as classes menos favorecidas
economicamente quanto as classes de maior poder econdmico surgem ja em Niter6i em meados dos anos
1910. A deliberagdo 255/1914 concedia licenca a construgcdo de casas pobres nos morros, tanto de vilas
operarias quanto de vilas de aluguel; a deliberagdo 241/1913, anterior, incentivava a implantagdo de
balneéarios na praia (idem, p. 6).

Azevedo e Serrano (idem, p. 6-7) destacam que “os loteamentos privados se dirigiram tanto para
as classes altas como para as classes médias e populares”. Sdo agrupados, pelas autoras, em
dois grupos:
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loteamentos em zonas de expansdo, ainda ndo ocupadas pela urbanizacdo com
poucos investimentos dos incorporadores, que respondiam as exigéncias minimas
do codigo municipal, sendo que alguns estavam na categoria de ilegais, sobretudo

agueles realizados nos anos de 1950;

e loteamentos turisticos ou residenciais, colocados a venda como propriedades
fechadas ou ndo, com investimentos elevados em infraestrutura e lancados com
muita publicidade, que visavam especialmente uma clientela da vizinha cidade do

Rio de Janeiro e do interior do Estado”.

Mapa 5.2.2.1 - Mapeamento dos Loteamentos Urbanos de Niterdi por década

— até os anos 1960

Oceano Atlantico

< 0 s

Escala: 1:63

Fonte: FGV, adaptado de GONCALVES, 2010. p. 03

O mapa acima apresenta a localizacdo dos loteamentos surgidos em NiterGi até a década de
1960. Até os anos 1940 fica clara a estruturacdo basicamente em torno do nudcleo central, em
funcdo da localizacdo da estacdo das barcas, da estacao ferroviaria e do porto, elementos chave
na ligagcdo com a cidade do Rio de Janeiro, entdo capital federal. Novos parcelamentos, contudo,
ja comecam a surgir também no extremo norte e na por¢cao mais central do territorio geografico do
municipio a partir da referida década. Araujo (2010, p. 08) aponta que, além da regido central, “a

ocupacdo se estendia em dire¢cdo a Santa Rosa, ao longo da atual rua Dr. Mério Viana até o
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Viradouro, e na dire¢do norte até o Barreto, se intensificando em S&o Lourenco e Santana”. Estes

dois ultimos bairros possuiam “caracteristicas tipicamente industriais”.

No inicio dos anos 1950, “toda a area plana entre a Baia de Guanabara e os morros do macico
central”, jd& se encontrava ocupada com “o centro comercial”’, localizado na “planicie da Praia
Grande”. Os bairros do Barreto e Engenhoca caracterizavam-se pela ocupagéo industrial

I'H

enquanto “a planicie de Icarai” e o “bairro do Fonseca”, pelo uso residencial. Até a década de
1960 foram “loteados e ocupados os ultimos bairros da regido das Praias da Baia: Vital Brazil e

Sao Francisco” (MARCOLINI, 2011, p. 93-94).
A foto a seguir mostra a regido das Praias da Baia ja bem consolidada nos anos 1960, com um
processo de verticalizacdo sensivelmente avancado. Na década de 1990, o platé que avanca

sobre o mar foi o local escolhido, para a implantacdo do Museu de Arte Contemporanea (MAC).

Figura 5.2.2.3 - Bairro de Boa Viagem, [anos 1960]

Fonte: Niter6i Antigo — fotolog, 2003b

Com a intensificagdo da expansdo urbana nos anos 1950 e de obras viarias como a Avenida do
Contorno, visando “melhorar o trafego Niteréi — Sdo Gongalo”, “e o tunel Roberto Silveira ligando
Icarai a Sao Francisco”, a partir dos anos 1960, acentua-se a ocupacdo das regides Norte e de

Pendotiba, no centro geografico do municipio. E notavel, ainda, o surgimento de novos

176 /299

FGV Projetos CE N° 0400/15
Este relatdrio contém informacdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo, copia-lo
ou revelar o seu contetdo.



orererruRa \* FGV PROJETOS
NITEROI

FEITA POR VOCE

parcelamentos também na regido Oceéanica, caracterizada “por construgdes residenciais

[destinadas] & populagéo de condigdes financeiras mais elevadas” (ARAUJO, 2010, p. 8).

Niterdi apresenta, assim, um processo de ocupagdo mais significativa da porcdo de seu territorio
mais distante da Baia de Guanabara e, portanto, da capital. Tal processo, de interiorizacdo da
ocupacao do territério do municipio, caracterizou-se pela ocupacdo de terras ainda nao
urbanizadas ao longo de eixos que se distanciavam do Rio de Janeiro e do ndcleo inicial de

estruturacdo da cidade de Niteréi.

5.2.3 Anos 1970

Gracas a intensidade do surgimento de novos parcelamentos nas décadas anteriores, pode-se
considerar que a estrutura urbana de Niterdi ja se encontrava bastante definida na chegada dos
anos 1970.

A construcdo da Ponte Rio—Niterdi, no entanto, concluida em 1974, impactou fortemente a trama
urbana consolidada de Niterdi. Além do “enorme impacto sobre o sistema viario da cidade” e a
necessidade de intervencbes como a ampliagcdo do aterrado Sao Lourenco “para receber as
rampas de acesso a Ponte Rio — Niter6i” (MARCOLINI, 2011, p. 89), a concretizagdo deste eixo
de ligacdo viaria direta com a cidade do Rio de Janeiro levou a “um redirecionamento dos
investimentos publicos na cidade [de Niter6i], que tinham como objetivo possibilitar a expansao

urbana”, tendo-se “em vista o crescimento do mercado imobiliario” (ARAUJO, 2010, p. 8).

‘A Ponte Rio—Niter6i induziu a extrapolacdo da malha de Niter6i e Sdo Goncalo [além de
intensificar o processo de conurbacgéo entre essas duas cidades] em dois vetores, em direcdo aos
municipios de Itaborai, ao longo das rodovias RJ-104 e BR-101, e em direcdo a Marica, ao longo
da RJ-106” (BARANDIER, ANDRE e AQUINO, 2014, p.13). Mais que reforcar a ligacdo entre o
Rio e Niterdi, portanto, a construcdo da Ponte ampliou a integracdo entre os municipios do leste

fluminense, fator que favoreceu a consolidacao de Niter6i como centralidade regional.

Os anos 1970 apresentaram o menor indice (5,9%) de novos parcelamentos desde os anos 1940.

Apesar desta baixa porcentagem em relacdo ao préprio crescimento nas décadas anteriores,
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Niteréi chegou a atingir o patamar de segunda cidade com maior crescimento vertical no pais
entre os anos de 1973 e 1974.

A construcdo da ponte aumentou significativamente a producado imobiliaria, tanto na regiao central
da cidade como nos bairros litoraneos, intensificando a ocupacdo em direcdo as &reas
consideradas de “expansdo natural’, como as Regibes Oceéanicas e Pendotiba. Niteréi acabaria
por se tornar, nesse periodo, “moradia para as populagdes intrametropolitanas”. A intensa
exploracdo da imagem da cidade pelo setor imobiliario como uma extensdo do Rio de Janeiro,
“alternativa na regido metropolitana para investimentos no mercado de habitagbes de padréo
médio e alto” conduziu a “um aumento populacional acelerado no bairro de lcarai, caracterizado
pela intensa verticalizagdo das moradias”. Esta “grande concentragao acabou por provocar
“prematuramente” a saturacao do sistema, o que acarretou obras emergenciais de adequacéao as
grandes demandas”. As pressodes geradas pela e para a expansao urbana levaram a “abertura do
segundo tunel ligando Icarai a Sdo Francisco e [ao] alargamento da Avenida Estacio de S4, atual
Avenida Roberto Silveira” (ARAUJO, 2010, p. 8).

As imagens a seguir mostram, respectivamente, trés momentos da Ponte Rio-Niter6i: em
construcao, durante o inicio dos anos 1970; a inauguracdo no dia 04/03/1974, com o Governador
Chagas Freitas; e, por fim, a Ponte concluida, seu estado atual, retratada em matéria jornalistica

do dia 29/05/2014, que anuncia a previsdo de obras para melhoramento do trafego.

Figuras 5.2.3.1 - Ponte Rio-Niteroi

Fontes: Olho na Web, 2015; JB, 04/03/2011; Guia de Nitero6i, 29/05/2014

A expectativa do crescimento do setor imobili&rio por conta da construcdo da Ponte, por si so,
levou & necessidade de elaboragéo e aprovagdo de uma legislagdo que permitisse ao Municipio
controlar a atuagéo dos loteadores. O Decreto Municipal 1780, de 1970, anulava o loteamento da
fazenda de Piratininga, na regido Oceanica. Em meados do mesmo ano foi aprovado o Cadigo de
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Obras e Urbanismo de Niter6i — Deliberagdo 2705 de 01/07/1970 —, “o primeiro esforgo de
consolidacéo das leis urbanas locais” (AZEVEDO e SERRANO, 2009, p. 5).

A aprovacdo do Codigo de Obras abriu espago ao surgimento dos projetos de condominios
horizontais, com lotes de 600 a 750 m2. Além da maior dimenséo dos lotes, em comparacdo com
0s parcelamentos anteriores, 0s novos loteamentos caracterizavam-se, ainda, pelo tracado mais

livre e pela provisdo de areas comuns de lazer, com um ou dois acessos.

“O primeiro deles, o Jardim Uba 1 foi aprovado em 1972, seguido pelo Jardim Uba 2, aprovado em 1979,
somando 267 lotes, ambos em Itaipu, constituindo um sucesso comercial de venda. A proposta era
revolucionaria, calcando-se numa melhor qualidade de vida propiciada por um ambiente com mais areas
verdes, casas sem muros e acessos restritos, retomando o ideal do campo na cidade, numa época em que
o fator seguranga ainda néo constituia o primeiro item da publicidade dos langcamentos imobiliarios. De um
tracado regular, em reticula nas areas planas e sinuoso nos terrenos movimentados, dos loteamentos
aprovados até entdo, partia-se se para um tragado mais préximo do modernismo, buscando na “unidade de
vizinhanga” a organizagdo da cidade. Mas, os loteamentos tradicionais também se caracterizavam por
poucos acessos em relacdo ao eixo viario existente, organizando-se em fungéo da propriedade do terreno.
Geralmente as ruas ndo eram hierarquizadas, com uma largura de oito a doze metros, incluindo o passeio.
As areas livres minimas apenas atendiam as exigéncias da legislacao e se localizavam em éareas de dificlil
aproveitamento, sem procurar atender uma intencdo de uso planejada. A pouca articulacdo entre esses
loteamentos os tornavam pouco permeaveis, sobrecarregando o eixo viario pré-existente, dando a
possibilidade de fechamento posterior em condominios, nem sempre regulamentados” (AZEVEDO e
SERRANO, 2009, p. 9-10).

Este novo modelo de ocupacéo, o condominio horizontal fechado, impulsionou o uso residencial
urbano nas Regides Oceénica e de Pendotiba, principalmente ap0s a pavimentagédo da Estrada
Francisco da Cruz Nunes e a abertura da Estrada da Cachoeira, a partir da década de 1970.
Embora loteada nas décadas de 1940 e 1950, a regido Oceéanica permanecia, até entdo, com
ocupacao rarefeita de casas de veraneio, localizadas basicamente na orla maritima. Ocupada por
pequenos sitios, com caracteristicas predominantemente rurais, Pendotiba “mantinha ainda

alguma produgéao agricola, principalmente de hortaligas” (MARCOLINI, 2011, p. 94).
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Figura 5.2.3.2 - Piratininga, [1979]

e aatig

Fonte: Niter6i Antigo — facebook page, 05/11/2014

Frente a consolidagdo da legislagdo urbana, o setor privado intensifica sua atuagdo “na
movimentagdo dos grupos de interesse que se manifestam na cidade”. Em publicacdo de
18/11/1973, no Caderno RJ do Jornal do Brasil, a Associacdo de Empresas do Mercado
Imobiliario de Niter6i (ADEMIN) aponta o mercado imobiliario como “a maior forga de trabalho de
Niteréi”. A Associagdo destacava seu orgulho pela responsabilidade do trabalho neste setor,
justificando que “ele abre novas perspectivas para uma cidade que vai multiplicar sua populacéo,
gracas a inauguracdao da ponte Rio—Niter6i”. Exalta a unido de “mais de 30.000 homens, de
operarios a engenheiros” no “esforco comum de constru¢cdo da nova cidade”. Publicagdes como
esta exerciam, obviamente, pressdo sobre dois aspectos basicos inerentes a atuacdo do Poder

Publico local:

1) A elaboracdo e revisdo dos parametros urbanisticos estabelecidos pela legislagédo
municipal, entendidas pelo setor privado como ‘afrouxamento’ da regulamentagéo sobre

0S novos projetos imobiliérios;

2) A provisdo da estrutura urbana necessaria frente as expectativas do crescimento
imobilidrio em virtude da construcdo da Ponte Rio—Niteréi entendida, naquele contexto,

principalmente como projeto e execucao de obras viarias.
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“Nova Niteroi” e “cidades-satélites” foram dois projetos urbanos elaborados pelo Poder Publico na
tentativa de responder as pressfes e expectativas do setor privado. O primeiro direcionava-se a
regido central de Niterdi, e o segundo a “expansdo horizontal dos bairros oceénicos — as
chamadas cidades satélites, que seriam ligadas pela estrada litoranea projetada (Niteréi - Rio das

Ostras), as zonas turisticas da regido dos lagos fluminenses”.

Ambas os projetos foram paralisados em 1975, com a fusdo dos Estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara. A fusdo entre os dois estados veio acompanhada pela mudanca de mandatos em
nivel estadual e municipal, com nova designagéo de governador e prefeito pelo Governo Federal.
A fusd@o constituiu significativa mudanga no contexto de discussdes legalistas e na pressao
imobiliaria que caracterizava o crescimento de Niterdi. A sede da capital fluminense é transferida
para o Rio de Janeiro, fato que, em Niteréi, conduz a novas diretrizes de planejamento urbano,
como a criagdo da Comissdo do Plano de Desenvolvimento Urbano. A Comisséo ficaria
encarregada pelo acompanhamento do primeiro Plano Diretor da cidade, a ser elaborado pelo
escritorio Wit-Olaf Prochinik (AZEVEDO e SERRANO, 2009, p. 5).

Num primeiro momento, a fusdo dos Estados néo chegou a desacelerar o crescimento da cidade,
intensificado pela construgdo da Ponte Rio-Niter6i. Além do Plano Diretor, foram executadas
diversas obras importantes na cidade, principalmente de estruturacdo viaria, tais como
“alargamento e reurbanizagdo da orla de Sao Francisco até o Preventdrio e da Praia de
Piratininga, recuperacgéo e reabertura da Estrada Velha de Itaipu, alargamento das ruas Marqués
do Parana, Paulo César e Avenida Jansen de Mello e criagao do Parque da Cidade” (FARIAS,
VIANA e MACHADO, 2011, p. 72).

Em 1976 foi aprovado o Plano Estrutural de Itaipu, que substituia parte do antigo Loteamento
“‘Cidade Balnearia de ltaipu”, de 1945. O projeto consistiu num “marco do processo de
transformagao ambiental da area”, na medida em que previa “o aterro das margens da lagoa de
Itaipu [...] e a abertura de um canal permanente de ligagdo” com o mar, “para permitir o acesso de
embarcagbes aos terrenos situados no interior da lagoa”, intervengdes essas que modificariam
significativamente o ecossistema (FARIAS, VIANA e MACHADO, 2011, p. 72).

A seguinte e ultima administracdo municipal desta década ainda seria caracterizada por
“sucessivos Planos Urbanos (implantados ou ndo) que visavam atender as necessidades
reprimidas do municipio como: o tlinel Raul Veiga (S&o Francisco - Icarai) e a reurbanizacdo de
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S&o Francisco, Charitas e Piratininga”, bem como a abertura e pavimentacdo da “Avenida
Litoranea, entre o Gragoata e Boa Viagem”. Dos planos idealizados nesta gestdo destacam-se o
Plano de Complementacdo Urbana — o Projeto Cura de 1977 — que néo foi implantado totalmente,
sendo apenas construidos os terminais rodoviarios urbanos norte e sul, idealizado por Jaime
Lerner’; e o “Plano de Recuperacdo do Centro Comercial de Niterdi (1979), atual Rua da Praia”
(FARIAS, VIANA e MACHADO, 2011, p. 72-73). Foi durante este mandato, contudo, que houve o

cancelamento do Plano Diretor Wit-Olaf.

SALANDIA (2004, p. 06) destaca que a elaboracdo do Plano Wit-Olaf ocorria no mesmo momento em que a
iniciativa privada elaborava o Plano Estrutural de Itaipu, “seu projeto mais ambicioso para a cidade de
Niter6i”. O diagnéstico do Plano Wit-Olaf Prochnik apontava, no capitulo |, sobre a expansdo da malha
urbana rumo as praias oceanicas, que “... de modo geral, a partir dos eixos viarios, a cidade se estendeu
em forma de malha, caracterizando-se a evolugdo urbana nas areas periféricas por um processo de
loteamentos dominado pela especulacdo imobiliaria, com os defeitos tipicos de tal tipo de ocupacéo do solo.
Assim, a ocupacdo extensiva e rarefeita dos parcelamentos, desarticulados entre si, de caracteristicas
pseudo-urbanas, e desprovidos dos equipamentos sociais e redes de infraestrutura bésica, ndo permite,
pela sua extensdo, o atendimento de tais servicos em niveis adequados de rentabilidade, exigindo
investimentos vultosos e incompativeis com uma realidade carente de economias de aglomeracao.

Com efeito, tal processo de loteamento das areas periféricas da cidade, motivado pela especulacéo
imobiliaria, foi englobando extensas zonas rurais e suburbanas, bem como as regides praianas —
Itacoatiara, Piratininga, Itaipu e as faixas ao longo dos eixos rodoviarios — Rodovias Amaral Peixoto e
Caetano Monteiro.

Nesse contexto, a analise e o equacionamento do problema dos loteamentos, bem como o planejamento da
ocupacgédo racional das areas de expansao da cidade, pela reformulacdo de seu tragado dentro de uma
legislacdo de uso do solo complementada por uma devida instrumentalizagcdo, constituirdo preocupacgéo
fundamental do plano a ser elaborado. Por outro lado, deve ser destacada especialmente a extensa faixa
litorAnea do municipio de Niterdi, um patrimdnio irrecuperavel, e que por isto mesmo deveré ser utilizado de
acordo com um planejamento cuidadoso”.

A despeito da ndo aprovacao do primeiro plano diretor para Niterdi, atos normativos continuaram
a ser estabelecidos no intuito de frear e regulamentar o crescimento intenso pelo qual vinha
passando a cidade nos anos 1970. A partir de meados da década, Decretos como o de n° 2765,
de 1976, e o n° 2792, de 1977, estabeleciam, respectivamente, a interdicdo de areas para
construcdo e a modificacdo de loteamentos com a finalidade de adaptagdo as condicdes

topograficas do terreno, em zonas alagadicas e morros (AZEVEDO E SERRANO, 2009, p. 09).

Os anos 1970 finalizam, assim, com a elaboragéo e execuc¢do de decretos legalmente restritivos a

expansao urbana acentuada de Niterdi, sob forte presséo do setor imobiliario.
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No ambito nacional, a Lei n° 6766/1979 estabelecia regulamentacéo referente ao parcelamento do
solo urbano e, entre outras disposi¢cdes, uma série de requisitos urbanisticos minimos para

loteamento.

A busca por instrumentos legais de ordenacdo do crescimento era, portanto, empreendida em
ambito nacional, por conta do processo de urbanizacdo pelo qual vinha passando o pais. A
evolucdo do setor industrial, principalmente, com o aumento da oferta de empregos nas cidades,
levou a um aumento significativo no éxodo rural, durante a primeira metade do século XX. A partir
dos anos 1950 o Brasil passa a ser considerado um pais predominantemente urbano. A
intensificacdo da urbanizagédo durante os anos 1970, no contexto nacional, € consequéncia deste
processo. A aprovacdo da Lei 6766/79 consistia numa resposta legal normativa em escala
nacional a tendéncia ao espraiamento apresentada pela intensificacdo do parcelamento de novas

areas nas cidades brasileiras.

52.4 Anos 1980

No ano seguinte, contudo, o Poder Publico de Niter6i adota uma estratégia contraria as
regulamentacdes legais que caracterizaram o final da década anterior. A Lei Municipal n°® 344, de
1980 reconhecia todos os loteamentos existentes na zona urbana de Niterdi. A nova década
comega, portanto, jA com um carater de legitimacdo do irregular, no sentido da aprovacdo e
validagéo legal do existente — a despeito de possiveis inadequagdes e impedimentos no projeto e
execucdo dos loteamentos — em detrimento da preocupacdo com a regulamentacdo do

crescimento urbano.

Apés trés, quatro décadas de intensificada expansdo urbana, com expressivo crescimento
econdmico e industrializagdo, “a crise dos anos 1980 e as constantes manipulacbes de
instrumentos financeiros reduziram [em &ambito nacional] em muito a capacidade de fazer
planejamento de longo prazo” (SILVA, 2012, p. 3). A instabilidade econémica, alternando
imprevisivelmente “ciclos de crescimento e estagnacgao”, afetava justamente de forma mais aguda

as grandes metrépoles, caso da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, onde se insere Niteroi.

Além da crise econdmica nacional, Niteréi sofria a deterioracido de sua “vida social e urbana”,

resultante da fusdo dos Estados do Rio de Janeiro e Guanabara. O enfraquecimento politico e
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econdmico decorrente da perda da condicdo de capital fluminense, junto a administracdo
deficitaria, afetou negativamente a autoestima da cidade, conduzindo ao que alguns estudiosos
identificaram como “precario quadro de aparente semiabandono”, com “ruas esburacadas e sujas,
esgoto jorrando em praticamente todos os bairros, deslizamentos nas encostas dos morros, obras
paralisadas, comércio decadente, expansdo desenfreada e sem planejamento” (Carvalho, apud
OLIVEIRA e SOARES, 2009, p. 2).

Na area central, “tem-se a aprovagao de modificagcbes no loteamento Jardim Fluminense”, com a
instalacdo do “Parque Central da Cidade e uma Vila Olimpica, um parque de estacionamento,
terminais rodoviarios e um estacionamento de veiculos automotores” (FARIAS, VIANA e
MACHADO, 2011, p. 73).

O Jardim Fluminense integrava o Aterro da Praia Grande, projeto iniciado nos anos 1940. A aprovagao das
modifica¢des ocorrida na década de 1980 no loteamento se deu “de comum acordo entre a Prefeitura de
Niter6i, a loteadora Planurbs S/A Planejamento e Urbanizacdo e Araribdia Empreendimentos e
Administragcdo S/A”(FARIAS, VIANA e MACHADO, 2011, p. 73) .

O crescimento demografico vertiginoso havia perdido a forca e tendia a estabilizacdo, embora se
apresentasse bastante desigual. Enquanto “bairros tradicionais, como o Centro e toda a regido
Norte” apresentavam taxas negativas de crescimento, com “claros sinais de empobrecimento e
decadéncia”, e as Praias da Baia, incluindo-se “Icarai, a despeito dos inUmeros langcamentos de
novos empreendimentos imobilidrios”, aproximavam-se da estabilizacdo do contingente
populacional, a regido Oceanica mantinha “altas taxas de incremento populacional” (MARCOLINI,
2011, p. 108).

LOGUERCIO (2013, p. 52) ressalta que, “na esteira desse processo, intensifica-se 0 movimento
de favelizagéo, tornando-se ndo s6 mais denso como mais extenso”. Anota o surgimento, nessa
época, “das comunidades do Morro do Arroz, do Serrdo, do Abacaxi e do Querosene” na regido

Norte.

O crescimento demografico da regido Oceéanica, nessa época, se da através da ocupacado dos
"loteamentos especiais", “baseados na deliberacao n.° 2705 de 1970”. Frente ao quadro geral de

abandono do municipio, estes condominios horizontais apresentavam, “como atrativo, a
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segurangca e [..] um elevado padrdo de qualidade habitacional e de infraestrutura urbana”
(MARCOLINI, 2011, p. 108).

“Os condominios fechados rompem definitivamente com o modelo tradicional de parcelamento do solo, de
sistema viario reticulado ortogonal, de influéncia renascentista, até entdo dominante. Sua concepgédo tem
influéncia do urbanismo modernista: quadras grandes e assimétricas; lotes grandes, onde se valoriza baixas
taxas de ocupacao e amplas areas verdes ou de lazer; sistema viario sinuoso, que acompanha as curvas de
nivel, adaptando-se a topografia do terreno, o que favorece o uso do automével e dificulta a mobilidade de
pedestres. As calcadas sao, de modo geral, gramadas, 0 que também néo favorece os pedestres, que, na
pratica, sdo obrigados a caminhar pelas ruas, quase sempre de paralelepipedos”. (idem).

A implantagdo de condominios fechados tornou-se pratica comum na ocupagdo das areas
notadamente de expansdo urbana das médias e grandes cidades brasileiras durante os anos
1990 e 2000. A intensa propaganda tomando como mote o apelo a melhor qualidade de vida se
mantém como estratégia atual a comercializagéo desse tipo de empreendimento. Localizados, via
de regra, nas areas mais valorizadas da cidade, o aumento nas dimensBes dos novos
condominios fechados e a crescente oferta de servigcos diversificados ‘intramuros’ apresentam,

por vezes, a possibilidade de uma vida urbana sem o ‘desconforto’ do cotidiano da cidade.

525 Anos 1990

Os anos 1990 séo caracterizados como um periodo de esfor¢cos de revalorizagdo da imagem de
Niter6i, com uma série de estratégias a renovacado das dindmicas urbanas. Frente ao quadro de
estagnacao e as marcas de abandono da década anterior, a nova administracdo municipal, que
assume a Prefeitura em 1989, traz a perspectiva de preenchimento do “vazio politico”, com a
busca pela implementacao de “politicas de cunhos social e cultural de impacto na vida da cidade”,
que fossem capazes, ainda, de deixar “sua marca” na administracdo municipal (OLIVEIRA, 2009,
p. 276). O discurso politico local busca, entédo, “reforgar a lideranga da cidade na regido do leste
metropolitano”. Ganham forga, neste contexto, “os agentes politicos que incorporam
“expectativas” que identificam a gestdo urbana como um espaco estratégico para viabilizar
“novos” vetores de desenvolvimento local” (BIASOTTO, BARANDIER e DOMINGUES, 2009, p.
03).
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Oliveira e Mizubuti (2009, p. 72-73) destacam que o Programa Vida Nova no Morro, concebido em
1989 e com implantacdo iniciada ja em 1990, constituiu, entre outras iniciativas publicas, um
“marco histérico da retomada de Niter6i em busca de uma nova identidade”, tendo influenciado,
posteriormente, o programa carioca Favela Bairro. Caracterizava-se “pela realizacdo de um
conjunto de obras em comunidades carentes de infraestrutura urbana”, visando “assegurar
melhores condicbes de acesso a inUmeras comunidades estabelecidas em locais acidentados,
com elevados graus de declividade”, objetivando, “sobretudo, melhorar as condi¢gdes de moradia e
de permanéncia na moradia e no lugar — favela ou bairro”. Sua implementacao tinha como intuito
responder “as reivindicagbes mais recorrentes dos moradores”, assegurando, “com a mediagao do
Poder Publico, [o alcance de] maiores patamares de dignidade humana”. Conduziu, “de imediato,
[a] uma sensivel mudanca na paisagem, vista sob a Otica da cultura, expressa pelo
desenvolvimento urbano, seja pela atualizacdo do urbanismo pré-existente, seja pela substituicdo

de antigas formas de organizagédo daqueles espagos”.

Com efeito, no ano seguinte a implantagéo do Programa, Niteréi atingia o patamar de 32 cidade do
pais com o maior indice de Desenvolvimento Humano Municipal, e a primeira do Estado Rio de
Janeiro, conforme se pode verificar nas tabelas com Ranking IDHM, no ambito nacional e
estadual, dos municipios brasileiros, em 1991. Note-se, contudo, que os indices dos primeiros
colocados nesta época nao superavam a faixa de 0,600 a 0,699, considerada de “Médio”
desenvolvimento humano. O Censo de 1991 nao realizou calculos referentes as Regides

Metropolitanas.

Figura 5.2.5.1 - Ranking IDHM 1991 — Ambito Nacional
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013 (PNUD/IPEA)
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Figura 5.2.5.2 - Ranking IDHM 1991 — Ambito Estadual
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Além do projeto Vida Nova no Morro, O Poder Publico Municipal implantou também “o Programa
Médico de Familia”, em 1992, que incluia “a importacdo da experiéncia cubana de assisténcia
médica” e a “supervisdo prolongada do Ministério da Saude” de Cuba; além de “projetos de
construgdo de equipamentos, mobiliario urbano adequados a deficientes fisicos e restauragéo de
monumentos e prédios histéricos degradados” (OLIVEIRA, 2009, p. 276).

“No periodo tratado foram realizadas as restauracdes do Teatro Municipal Jodo Caetano, do Solar do
Jambeiro, da Igreja de S&o Lourenco dos indios entre outros. Além dessas intervencdes, em parceria com
as Forcas Armadas, [as gestdes municipais de 1989-1992 e de 1993-1996] promoveram também o restauro
da Fortaleza de S&o Luiz (ou do Pico), aberta, pioneiramente, a visitacdo publica e que a noite é toda
iluminada, destacando-se como uma jéia na paisagem da cidade. Na mesma época, articulou-se a visitacdo
a Fortaleza de Santa Cruz e a sua refuncionalizagdo para realizacdo de atividades sociais em seu interior”
(OLIVEIRA e MIZUBUTI, 2009, p. 83).

O primeiro mandato municipal apds a redemocratizacdo do pais foi caracterizado, assim, por “uma
politica urbana de inspiracdo social e democratica, voltada diretamente para a cidade e, em
especial, com programas e projetos para a populagao de baixa renda”, bem como a "recuperacao
do patriménio histérico da cidade” (OLIVEIRA, 2009, p. 277). E no final desse mandato que Niterdi
ganha seu principal instrumento de regulacdo, com a aprovacao do Plano Diretor. Instituido pela

Lei Municipal 1157, de 29/12/1992, o Plano Diretor — ainda em vigor, tendo passado por um
187 /299
FGV Projetos CE N° 0400/15

Este relatdrio contém informacdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo, copia-lo
ou revelar o seu contetdo.




PREFEITURA . \' FGV PROJETOS
NITEROI

FEITA POR VOCE

processo de atualizacdo em 2004 (Lei Municipal 2123) —, “estabelece as diretrizes para orientar e
disciplinar o desenvolvimento urbano, na dire¢gdo de um modelo de cidade concebido de maneira
coletiva”. Sua elaboragao atendia as exigéncias dos Artigos 182 e 183 do Capitulo Il (da Politica
Urbana) da Constituicdo Federal aprovada em 1988, incorporando conceitos e principios “como a
participacdo popular, a fungéo social da propriedade e os novos instrumentos de intervencao, tais
como o direito oneroso de construir’. A regulamentacdo destes aspectos no ambito municipal
antecedia, portanto, o Estatuto da Cidade, cuja aprovagdo s6 se daria no inicio da década
seguinte, em 2001. E o Plano Diretor de 1992 que “divide o territério municipal em cinco Regibes
de Planejamento: a regido das Praias da Baia; a Norte; a Oceanica; a Leste; e a de Pendotiba”.
“Estabelece, ainda, dois compromissos basicos que deverao fundamentar as diretrizes propostas:

a justica social e a protegdo ao meio ambiente” (MARCOLINI, 2011, p. 109).

Figura 5.2.5.3 - Mapa dos Bairros e Regides de Planejamento de Niteréi com a delimitacéo
do PD 1992

r 4 @D Regionone () 4oy dos Baios e Regides de Planejamento
g\ ey, . de Niterdi - 2003

550 Gongalo

@ Pendotiba

@ Rogiio Leste

() Regidio das Praias da Baia

Oceano Allinhco

‘ EICALA CRNICA Egé ‘

Fonte: FIGUEIREDO, 2014, p. 02
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O Artigo 108 do Capitulo Il — do Processo de Planejamento — do Plano Diretor de 1992 lista os seguintes
critérios base utilizados para a divisao do territério municipal de Niterdi nas cinco regifes de planejamento:
‘homogeneidade em relagdo a paisagem, a tipologia, ao uso das edificacdes e ao parcelamento do solo,
considerados, ainda, aspectos socioecondmicos e fisicos, em especial as bacias hidrograficas” (PMN,
1992).

188 /299

FGV Projetos CE N° 0400/15
Este relatdrio contém informacdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo, copia-lo
ou revelar o seu contetdo.




orererruRa \* FGV PROJETOS
NITEROI

FEITA POR VOCE

Biasotto, Barandier e Domingues (2009, p. 18) destacam a importadncia do Plano pela
contemplagéo dos “principios da gestdo democratica, prerrogativas para promogao de habitagcédo
de interesse social e aplicagdo de novos instrumentos como solo criado e obrigagdo compulsoria
de utilizar e parcelar imoéveis urbanos subutilizados sob pena do IPTU progressivo no tempo”. A
realizacdo de semindrios e audiéncias publicas que antecederam sua aprovacdo pela Camara
Municipal reforcava a proposi¢cdo de um Plano elaborado a partir da ideia de gestdo democrética

da cidade, com a garantia da participacdo popular neste processo.

A instalacdo do Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (CMUMA), j& em 1993, consiste numa
das primeiras consolida¢cfes de acdes previstas pelo PD 1992. Trata-se de um “6rgado de carater consultivo,
presidido pelo Secretario Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SMUMA)” (idem).

As “primeiras leis urbanisticas complementares ao Plano Diretor’ foram aprovadas em 1995,
tendo sido “elaboradas com participagdo ativa do CMUMA” (BIASOTTO, BARANDIER e
DOMINGUES, 2009, p. 18-19).

A Lei de Vilas e Conjuntos de Pequeno Porte, Lei n°® 1390, de 17/03/1995, incentivava este tipo de
ocupacdo nas Regifes Norte e das Praias da Baia, a0 mesmo tempo em que o restringia nas

demais regides, Leste, Pendotiba e Oceénica.

Os Artigos n°. 13, 14 e 15, por exemplo, explicitam a preocupacdo normativa em combater o
esvaziamento das areas de ocupagdo mais antigas, ja consolidadas, como o bairro do Barreto, na

regido Norte, o centro e os demais bairros da regido das Praias da Baia.

“Art. 13 - A area total de construgdo ndo podera exceder a 1,5 vezes a area do terreno nas regiées Norte e
das Praias da Baia, ndo se considerando nestes casos Solo Criado, e 1,0 vez nas regides Leste, Oceénica
e Pendotiba”.

“Art. 14 - A area de projecdo maxima obedecera a taxa de ocupacao prevista para o local, ndo podendo
ultrapassar 60% (sessenta por cento) nas regides Norte e das Praias da Baia e 40% (quarenta por cento)
nas regides Leste, Oceanica e Pendotiba”.

“Art. 15 - O ndmero de unidades habitacionais admissiveis num lote serd determinado pela Cota de
Densidade prevista para o local, ndo podendo ser inferior a 120 (cento e vinte) na regidao Oceénica, a 90
(noventa) nas regides Leste e Pendotiba, a 60 (sessenta) nas regifes Norte e das Praias da Baia e a 120
(cento e vinte) na sub-regi&o de Vila Progresso (Pendotiba). Paragrafo Unico: Nos lotes voltados para a orla
maritima ou lacustre, a cota de densidade n&do podera ser inferior a 150 ( cento e cinquenta)” (PMN,
17/03/1995).
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O Decreto n° 7186, publicado em 12/07/1995 “estabelece a delimitagdo dos Centros de Bairros
das Unidades de Vizinhanga que menciona, conforme indica¢do constante do Plano Diretor e da
outras providéncias”. As unidades de vizinhanga ali descritas pertencem as Regifes de Pendotiba
(Sapé, Badu, Cantagalo, Maria Paula e Vila Progresso), Oceanica (Piratininga, Terra Nova e
Maravista) e Leste (apenas Rio do Ouro). O Decreto justifica a eleicdo destas localidades ao
considerar “que até a implantagao das diretrizes urbanisticas do Plano Diretor, poderia ocorrer a
inviabilizacdo e o comprometimento da ocupacdo racional dos Centros de bairros [destas]
Unidades de vizinhanca [...],tal como se pretende através dos instrumentos previstos no Plano
Diretor” (PMN, 12/07/1995). Com esse decreto Niterdi ratificava o modelo espacial policéntrico de

ocupacao do seu territorio.

A escolha dos referidos bairros, e a ndo inclusdo da regido das Praias da Baia e da regido Norte,
aponta uma intengcdo de incentivo & consolidagdo de centralidades e, consequentemente, a
ocupacao das areas consideradas de “expansdo natural” da cidade na direcdo das praias
oceanicas. O centro e os bairro das Praias da Baia ja se encontravam bastante consolidados e,
além disso, jA& vinham sendo objeto de legislagbes especificas, principalmente referentes a

revitalizagao.

A néo inclusédo da regido Norte, conduz a reflexdes aqui baseadas, especificamente, em estudos
sobre o bairro do Barreto. A Lei n°® 1390, aprovada poucos meses antes, n0O mesmo ano,
incentivava a ocupacdo por vilas e pequenos conjuntos na regido Norte que, por sinal,

encontrava-se em processo de esvaziamento.

O bairro do Barreto caracteriza uma centralidade configurada, iniciada pela implantacdo industrial na regiao
desde o final do século de XIX e que, ao longo do tempo, foi recebendo a instalagdo de diversos
“‘equipamentos urbanos de atendimento e/ou abastecimento de todo Municipio de Niteréi”, tais como o
Cemitério do Marui, diversas Escolas Municipais, Estaduais e Federais, o Parque Municipal Palmir Silva —
antigo Horto Municipal — e véarios hospitais publicos e particulares, entre outros. Apdés um periodo de
declinio iniciado nos anos 1960, o Barreto vinha passando, desde o comeco da década de 1990, por um
processo de reaquecimento imobiliario, recebendo “novos investimentos de grandes promotores e
construtores do mercado” (MENEZES e FERRAZ, 2009, p. 2-5).

Considerando tais aspectos, a auséncia de menc¢édo ao Barreto e a outras possiveis centralidades
na regido Norte, pode ter se tratado de uma estratégia de estimulo a ocupacdo dessa regido pela
omissao, por parte do Poder Publico Municipal, nos atos legais referentes a definicdo de

centralidades. Com a regulamentacdo normativa restrita apenas a implantacdo de vilas e
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pequenos conjuntos, o mercado imobiliario tinha maior liberdade para intervengdes nas areas de
uso misto, onde se configuravam as centralidades. E importante notar que, conforme destacam
Menezes e Ferraz (2009), os equipamentos urbanos existentes no Barreto, uma vez
requalificados, serviam como apelo nas campanhas imobiliarias referentes aos novos

empreendimentos no bairro.

A Lei de Uso e Ocupacao foi estabelecida pela Lei n° 1470, de 11/12/1995, que “dispbe sobre as
condicbes para uso e ocupacdo do solo e conceitua parametros cujo detalhamento se d4 através
dos Planos Urbanisticos Regionais ou da regulamentacdo de Areas de Especial Interesse” (PMN,
11/12/1995). Até o inicio da década seguinte, esta Lei passaria por constantes alteracdes (Lei n°
1563/1996, Lei n° 1594/1997 e Lei n° 1795/2000). As altera¢des ocorridas nos dois primeiros anos
apos a sua aprovacdo referem-se, em grande parte, ao carater frequentemente polémico da
regulamentacdo sobre uso e ocupagdo do solo urbano. Considerando-se a proposi¢éo de gestdo
democratica da cidade prevista pelo Plano Diretor de 1992, (PD 92) pode-se supor ter havido
embates entre interesses de um Poder Publico municipal - cuja administragéo pretendia garantir a
gestdo democréatica da cidade - e as pressdes exercidas pelos setores representativos do
mercado local, principalmente o imobiliario. Além disso, as revisées da Lei n° 1470 podem,
também, se justificar pelo fato de que esta previa detalhamentos através dos PURs, cuja

aprovacgao se deu posteriormente.

No dia seguinte a aprovacdo da Lei de Uso e Ocupacdo foram aprovados outros dois atos
normativos significativos. A Lei n° 1469/1995, que contempla a regulamentacdo referente as
edificacbes (PMN, 12/12/1995a), e a Lei n® 1468/95, que “dispde sobre os procedimentos para
parcelamento do solo nas modalidades de loteamento, condominio, remembramento e
desmembramento, e conceitua parametros cujo detalhamento se da através dos Planos
Urbanisticos”. As agdes normativas estabelecidas pela lei n° 1468 incluiam a regulamentacdo das
Areas de Preservacéo Permanente do Ambiente Urbano (PMN, 12/12/1995b). Da mesma forma, a
lei n° 1470 previa detalhamento de parametros dos Planos Urbanisticos, ainda a serem

aprovados.

O primeiro Plano Urbanistico Regional a ser elaborado foi o da regido das Praias da Baia,
estabelecido pela Lei n° 1483, aprovada em 27/12/1995 (conforme PEREIRA, 2006, p. 49 e 104; e
BIASOTTO, BARANDIER e DOMINGUES, 2009, p. 41), quinze dias ap6s a aprovacao das Leis
de Uso e Ocupacéo, de Edificacdes e de Parcelamento do Solo Urbano. Este primeiro PUR foi
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“considerado restritivo pelo mercado imobiliario” (BIASOTTO, BARANDIER e DOMINGUES, 2009,
p. 19). Atestava, entretanto, o esforco do Poder Publico na revalorizacdo da imagem da é&rea
central de Niteroi.

Tomando a divulgacao da colocagéo de Niter6i como um dos municipios de mais alto IDH do pais
em 1991 como atestado de sucesso dos programas e projetos de melhoria urbana, o Poder
Publico Municipal se voltaria, a partir da segunda metade da década de 1990, a redefinicdo e
promoc&o da imagem da cidade. A divulgacdo como municipio de melhor qualidade de vida do
Estado do Rio de Janeiro, e um dos melhores do pais, veio somar-se o que se considera o “marco
mais expressivo da nova imagem de Niterdi’: o Museu de Arte Contemporanea (MAC), concebido
pelo arquiteto Oscar Niemeyer. Desde sua inauguragdo, em 1996, “0 museu se transformou em
simbolo da cidade”, conduzindo a sua projecdo nacional e internacional e inspirando,

posteriormente, o projeto do Caminho Niemeyer (OLIVEIRA, 2009, p. 277).

A campanha em torno do Museu como “principal elemento de propaganda” de uma Niterdi que,
além de excelente qualidade de vida, ainda consistia numa “cidade moderna, globalizada e de
futuro” levou a substituicdo do brasdo do Municipio por um desenho estilizado do MAC nos
documentos oficiais expedidos pelos érgaos publicos locais. A estratégia de “marketing politico”
foi rapidamente absorvida “pelos empreendedores empresariais, que [também] acabariam

adotando a imagem [do Museu] como o novo simbolo “oficial” da cidade” (idem, p. 278).

Embora a construcdo do MAC constitua uma intervencdo espacialmente pontual, a aceitacdo da
imagem do museu como representacdo da imagem de Niterdi revela a sua amplitude simbdlica. A
projecdo deste ideario simbdlico, para muito além dos limites da Baia de Guanabara, exprime um
processo de ressignificacdo da imagem a partir de mudangas na representacdo dominante da
cidade, claramente verificAvel em diversas escalas. Na escala local, a importancia do MAC é
atestada pela intensificacdo da ocupacgdo e rapida valorizagdo — com consequente verticalizagéo —
da orla da Praia de Boa Viagem, bem como pela configuracdo desta orla como local de passeios
de fins de semana — e toda a estrutura de quiosques, vendedores ambulantes, provisdo de
ciclovias e estacionamentos que tal fato agrega. Nas escalas nacional e internacional, a
construcao do Museu garantiu a insercdo de Niter6i como ponto de destaque ao lado de atrativos
cariocas como o Cristo Redentor, o P&do de AcUcar e o Jardim Botanico, por exemplo, em

eventuais visitas turisticas a cidade do Rio de Janeiro.
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A foto mostra o MAC, implantado na Praia de Boa Viagem. No canto superior esquerdo, os
grandes edificios atestam o processo de valorizagcdo do solo e verticalizacdo que passou a
caracterizar o bairro de Boa Viagem ap0s a constru¢do do Museu. Ao fundo, nota-se a densa
verticalizacdo da orla de Icarai, ja consolidada desde os anos 1970.

Figura 5.2.5.4 - Vista do Museu de Arte Contemporanea (MAC) de Niterdi

P o
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Fonte: site Guia do Viajante.com, 26/10/2010

A forca do MAC como novo icone na redefinicdo da imagem da cidade teve repercussoées. “No
final da década de 1990 [foi concebido] o Caminho Niemeyer, uma grande operacao urbana que
deveria tornar-se uma referéncia maior ainda para a cidade, e que traria a revitalizacdo do centro
da cidade e a ocupagéo de um vazio urbano na sua frente maritima” (SALANDIA, 2006, p. 26).
Seria implantado no Aterro da Praia Grande, cuja ocupacao, apesar de sucessivas tentativas ao
longo de décadas, nunca chegou a se consolidar. Assim, ficaria proximo ao Terminal Jodo Goulart
e a Estacdo das Barcas, inaugurados anteriormente, em 1994, mesmo ano da duplicacdo da
Avenida Visconde do Rio Branco, e ao Plaza Shopping, em funcionamento desde 1986.

A viabilizacdo do Conjunto Niemeyer, operacao urbana de parceria publico-privada, vem reforcada
pelo “desafio de se aproveitar o potencial da obra para firmar a imagem da cidade como polo
turistico e impulsionar a reabilitagdo da area central” (SALANDIA, 2006, p. 26). O Conjunto surge
oficialmente em 1997, através da Lei n° 1604, aprovada em outubro do mesmo ano. “Essa Lei
193 /299
FGV Projetos CE N° 0400/15

Este relatdrio contém informacdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo, copia-lo
ou revelar o seu contetdo.



B e \* FGV PROJETOS
=3 NITEROI

FEITA POR VOCE

transformou a faixa da orla maritima com inicio no MAC e final no aterrado Norte, em Area de
Especial Interesse Urbanistico, Paisagistico e Turistico, para instalagcdo de edificios Culturais,
Religiosos e de Transportes” (PEREIRA, 2006, p. 54). Seria acompanhada pela Lei n® 1612/1997,
que estabelecia a Area Especial de Interesse Urbanistico e Turistico do Aterro Praia Grande
Norte.

Este momento caracteriza o enfraquecimento do CMUMA, cuja desativacdo ocorreria em 1998,
“no mesmo periodo de elaboracido do Anteprojeto de Lei de Operagdes Interligadas que possibilita
0 aumento do potencial construtivo nos bairros do centro e da zona sul, afetados pelo PUR das
Praias da Baia”. Em 1999 a Lei n® 1732/1999 das Operagdes Interligadas, que altera o PUR das
Praias da Baia, € aprovada, portanto, sem passar pelo CMUMA (BIASOTTO, BARANDIER e
DOMINGUES, 2009, p. 18-19).

Figura 5.2.5.5 - Caminho Niemeyer, maquete digital do projeto integral (a esquerda); e a

situacao atual (a direita)

Fontes: CEZAR, 27/12/2012 (imagem sem autoria indicada); SOUZA, 10/12/2012 (foto: NADDAR, Eduardo)

A redefinicdo e difusdo de “uma imagem positiva da cidade”, direcionada pelo Poder Publico de
Niterdi, visa, ainda, “tornar a cidade atrativa para investimentos variados, atraindo principalmente
empresas ligadas ao setor terciario da economia, sobretudo aquelas ligadas aos setores de
turismo, producdo de eventos e industria cultural”. Este processo integra “uma conjuntura
internacional fortemente influenciada pelas politicas urbanas de cunho neoliberal e de
empreendedorismo urbano, que tém como uma de suas alavancas o chamado city marketing”
(OLIVEIRA, 2009, p. 279).

Até o final dos 1990, a consolidacdo dessa nova imagem de cidade e as diversas transformacdes
urbanisticas, determinantes e determinadas por tal processo, levaram a significativa elevacéo do

custo de vida, principalmente no que se refere aos precos dos iméveis e aluguéis. A valorizacao
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do solo urbano puxada pelo MAC levou a migragéo de parte dos moradores de Boa Viagem, Inga
e Icarai “para bairros periféricos e de expansdo da cidade — a exemplo da regido Oceanica e
Pendotiba — ou para outros municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, como S&o
Goncalo, no caso da populacéo de baixa renda, e Marica, no caso da populacéo de classe média”
(OLIVEIRA, 2009, p. 280).

“O processo de favelizagdo em Niteréi, em meados da década de 90, registrava para as regides Norte, das
Praias da Baia e de Pendotiba um nimero de 27 favelas, com um total de 29.785 habitantes, que
representavam cerca de 7% (6,61%) da populagao total”. A regiao Norte destaca-se por concentrar “a maior
parte das ocorréncias de situa¢gfes de risco e por que nela se situam importantes nicleos favelados como
os de Vila Ipiranga no bairro do Fonseca e Buraco do Boi no Barreto, 3.813 e 2.638 habitantes
respectivamente. De acordo com os dados do censo IBGE 2000 existem em Niter6i 17.248 domicilios nos
64 poligonos de assentamentos identificados” (SALANDIA, 2006, p. 77).

O Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Informais Urbanos (PEMAS) — coordenado
por SALANDIA, 2006, p. 19 - aponta que, com a “elitizacado” da cidade de Niterdi, e o consequente
aumento da ocupacao por “segmentos de maior poder aquisitivo”, relegou a populagdo de menor
renda a transferéncia para “areas desprezadas pelo mercado ou a migragcao para municipios
vizinhos”. O estudo considera que a favelizagao se colocava como “Unica alternativa de moradia”
para esta parcela da populagao. “Os bairros da regidao Oceanica se destacaram como o principal
vetor de crescimento da cidade, com taxas de crescimento demogréafico de quase 10% ao ano, na
década de 80, e de 5% na década seguinte”, aspecto contrastante com o declinio populacional de

outros bairros, “principalmente na regido Norte”.

A municipalizacdo dos servicos de abastecimento de dgua e de coleta e tratamento de esgotos,
no final dos anos 1990, viabilizando a “expansao das redes rumo as areas de expansao urbana”

também foi um dos aspectos favoraveis a consolidagcédo desse vetor de crescimento urbano.

As cidades do Eixo Leste Metropolitano do Rio de Janeiro registraram, entre 1996 e 2000, “uma
taxa de crescimento demografico anual de 1,74%, relativamente estabilizada neste patamar desde
a década de 1980, mas com uma distribuicdo geografica bastante diferenciada” — 0,45% para
Niteroi, 1,65% para Sao Goncalo, 4,00% para Itaborai, e 6,16% para Marica. O fato de NiterGi
apresentar uma taxa significativamente menor que estas demais cidades “demonstra um
deslocamento cada vez maior da populacdo em busca de acesso a terra barata, ultrapassando a

capacidade de investimento destes municipios” (SALANDIA, 2006, p. 73).
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Tal processo revela um tipo de urbanizagdo caracterizada pela expanséo do tecido urbano “para
areas periféricas da cidade, mais distantes do Centro, como a regido Oceéanica, mas com
contradi¢cdes socioecondmicas que se sobressaem, a partir de extremidades, com populagédo de
renda alta numa ponta, e na outra, de baixa renda” (FIGUEIREDO, 2014, p. 11).

52.6 Anos 2000

O Diagnostico do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), de marco de 2012,
apresenta um quadro que sintetiza os principais marcos no processo de evolucdo urbana de

Niterdi, desde o inicio do século XIX até a década de 1990.

Quadro 5.2.6.1 - Quadro Sintese da Evolucdo Urbana de Niter6i

Niter6i passa a ser a capital proviséria da provincia do Rio de Janeiro. Recebe melhorias urbanas
significativas, como a barca a vapor, iluminagdo publica, abastecimento de agua, meios de transporte de
conexao ao interior.

Chegada da Corte de D. Jodo VI. Progresso do comércio e da navegagao.

Missédo francesa — Arnauld Palliére elabora um plano urbanistico para a localidade.

Primeiro “Plano de Arruamentos” compreendendo as areas da Praia Grande e Sdo Domingos.

A Vila é elevada a categoria de cidade.

Pedro Taulois, engenheiro francés, elabora o plano de arruamentos que abrangia o bairro de Icarai e parte
de Santa Rosa.

Uma série de avangos urbanos ocorreram, como: abastecimento de agua, surgimento da Companhia de
Navegacdo de Nitcheroy, bonde de tracdo animal da Companhia de Ferro — Carril Nitcheroyense, Estrada
de Ferro de Niterdi ligando a cidade com localidades do interior do Estado, bondes elétricos, entre outros.

Niter6i € a Capital do Estado. Vérias edificagdes foram construidas simbolizando o status adquirido. Se
destacam ainda alguns melhoramentos urbanos como iluminag¢é@o a gas, inauguragdo da primeira linha de
bondes elétricos ligando o Centro a Icarai, alargamento da Rua da Conceigéo, inauguracéo da Alameda
Sao Boaventura, alargamento da Estrada Leopoldo Frées, inauguracéo da rede central de esgotos .

1917 Inicio das obras de “saneamento / aterro” da enseada de Sao Lourenco.

DI Destaca-se 0 aterro da Praia Grande, os parcelamentos de areas na Regido Oceanica e a Avenida Ernani
de 40 do Amaral Peixoto. Elaboracéo do primeiro plano de urbanizagdo para a regido litoranea.

As classes média e alta intensificam a ocupacé@o da orla (Icarai, Boa Viagem e Sao Francisco). Essa
ocupagdo por familias de maior poder aquisitivo e que adquirem seus iméveis no mercado imobiliario
formal, se faz nas regifes planas da cidade, restando aos menos favorecidos a opgédo pelos morros como

Década
de 50
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local de moradia.

Década
de 60

Inicia-se a construcdo da Ponte Presidente Costa e Silva.

Inauguragdo da Ponte Rio — Niteréi. Esta intensificou a produgdo imobiliaria nas areas centrais e bairros
litoraneos consolidados na Zona Sul (Icarai e Santa Rosa), além de redirecionar a ocupagdo para as areas
de expanséo da cidade, como as regides Oceanica e Pendotiba.

1975

Ocorre a implantagdo do novo Estado do Rio de Janeiro, fundindo o Estado da Guanabara e do Rio de
Janeiro.

Foi aprovado o “Plano Estrutural de Itaipu”, da Veplan Residéncia. Este previu o aterro das margens da
Lagoa de ltaipu, sendo marco do processo de transformagédo ambiental da area. Destaca-se a abertura de
um canal permanente de ligagdo entre o mar e a laguna de Itaipu, para permitir o acesso de embarcagdes
aos terrenos situados no interior da lagoa, provocando a modificacdo do ecossistema.

Década
de 70

Epoca de sucessivos planos urbanos. Dos planos idealizados destacou-se o Plano de Complementac&o
Urbana — o Projeto Cura de 1977. Foram executadas varias obras de modernizagdo urbana: alargamento e
reurbanizacdo. Nesta mesma década elabora-se o primeiro Plano Diretor da Cidade, ndo aprovado pela
Céamara Municipal.

Década
de 80

Surgem os “loteamentos especiais” na Regido Oceéanica, baseados na deliberagdo n° 2705 de 1970 —
condominios horizontais com elevado padrdo de qualidade habitacional e de infraestrutura urbana.
Instalacdo do Parque Central da Cidade e da Vila Olimpica.

1992

Foi elaborado o Plano Diretor de Niteroi, baseado na constituicdo de 1988.

Ocorreram varias intervencdes urbanisticas na cidade como: a ampliacdo da Avenida Visconde de Rio
Branco, Terminal Rodoviario Jodo Goulart, Caminho Niemeyer (em andamento); a constru¢do do Museu de
Arte Contemporanea — MAC. Destacam-se ainda os programas na area ambiental, como a Agenda 21 e a
Reserva Ecoldgica Darcy Ribeiro.

Fonte: DAMASIO, PERRONI e MENEGASSI (coords.), 2012, p. 29-30.

Os marcos apontados a partir dos anos 1940 reforcam as reflexdes apresentadas até o momento,

no presente estudo, como o0s grandes projetos modernizadores na area central e o inicio da oferta

de loteamentos na regido Oceénica, durante a década de 1940; a intensificacdo da ocupacao dos

bairros na regido das Praias da Baia pela populacdo de maior poder aquisitivo nos anos 1950 e,

consequentemente, dos morros pela populacdo de menor poder; o inicio da construcdo da Ponte

Rio—Niter6i na década seguinte; os reflexos que a inauguracdo da Ponte nos anos 1970,

juntamente a fusdo dos Estados da Guanabara e Rio de Janeiro, teve sobre a cidade; a

continuidade do processo de expansdo com a implantagdo dos condominios horizontais nos anos

1980, regulamentada pela deliberacdo 2705/1970; e, por fim, a aprovacdo do Plano Diretor e as

intervencdes e projetos urbanos que caracterizavam as agdes de cunho social, de revitalizacédo e

a redefinicdo da imagem de Niter6i na década de 1990.
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O quadro-sintese da taxa de crescimento populacional das cinco regifes de Niterdi entre os anos
1970 e 2000, elaborado por Salandia (2004, p. 01), permite visualizar que a tendéncia de
crescimento urbano em diregcéo as areas de expansdao, principalmente a regido Oceanica, vem se
consolidando nas ultimas duas décadas. Esse processo de espraiamento resulta da efetivacdo da
ocupacdo de &reas que comecaram a ser urbanizadas nos anos 1940, com a oferta de
loteamentos privados em bairros como Itaipu e Piratininga, por exemplo. Os indices de
crescimento negativo das Regifes Norte e das Praias da Baia atestam o processo de ocupagéo
histérica de Niterdi — a cidade se desenvolvia em torno da Baia de Guanabara, pela proximidade
com a cidade do Rio de Janeiro, espalhando-se, inicialmente, em direcdo aos bairros industriais,
ao norte — e a busca por terra barata frente ao aumento de investimentos de maior monta na

regido central, principalmente nas Ultimas duas décadas.

Tabela 5.2.6.1 - Taxa de Crescimento Anual das Regides de Planejamento de Niterdi —
1970 a 2000

Populacio Taxa Média de Crescimento
pulag Anual (%)

Regido
1970/ | 1980/ | 1991/ | 1996/2
1980 1991 1996 2000 1980 1991 1996 000

Leste 2.254 3.515 4.640 4.752 5.549 3,25 2,56 0,48 3,95
Pendotiba 22.274 36.240 43.447 47.682 48.994 4,99 1,66 1,88 0,68
Oceénica 7.374 12.138 33.245 43.727 55.681 511 9,59 5,63 6,23
Norte 139.061 156.314 159.879 160.374 157.130 1,18 0,21 0,06 -0,51
Praias da Baia 152.982 188.916 194.944 193.829 191.102 -0,11 -0,35

Fonte: SALANDIA, 2004, p. 01.

Numa analise sobre “O Avango da Urbanizacdo no Municipio de Niterdi entre 1987 e 20077,
Ummus, Matos e Jesus (2008, p. 04) concluem que a expansdo urbana concentra-se na regiao

Oceanica por conta de dois fatores principais:

1) “a saturagao das regides de ocupagao urbana mais antiga, como a regido das Praias da
Baia e a regido Norte”, onde “o crescimento populacional se da verticalmente, com a

substituicao de prédios mais antigos por edificios mais modernos e mais altos”;
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2) “as demais regides apresentam relevo mais escarpado, enquanto a regido Oceanica
ainda possui terrenos relativamente planos e desocupados que podem ser utilizados

para a construgao de moradias e comércio diverso”.

O comportamento do crescimento demografico se da em funcdo de diversas variaveis, como o
afluxo de moradores de fora, vindos de outras cidades, como o Rio de Janeiro, por exemplo, a
mobilidade interna, provocada pela oferta de produtos do mercado de construcado civil que antes
nao existiam, como os grandes condominios na regido Oceénica, a partir de 1970, ou pela busca

por terra barata.

Este “comportamento do crescimento demografico tem influenciado a revisdo da legislacéo
urbanistica através dos PUR”, instrumento previsto no Plano Diretor, que determina “o modelo de
uso e ocupacao do solo de cada regido de planejamento, determinando indices que incentivam ou

restringem a expansao imobiliaria” (SALANDIA, 2006, p. 75).

“‘Assim na sub-regido Centro as normas aprovadas visam reforcar o carater residencial que ainda
permanece com aproveitamento de uma infraestrutura instalada e que possui excelentes vantagens de
acessibilidade, enquanto na regido Norte objetivam incentivar o mercado a atender faixas de demanda, de
menor renda, que nas décadas recentes ndo tém sido contempladas. Ja na regido Oceanica, onde a
simples ocupagdo de lotes com uso unifamiliar sustentou altas taxas de crescimento, devido a grande
disponibilidade de lotes, as normas objetivaram a manutencao deste tipo de ocupagdo em 90% do territorio.
Nos 10% restante se introduziu uma nova tipologia multifamiliar, incluindo areas onde se pretendem
protecdo de atributos naturais relevantes e transformacao urbanistica, ai incidindo sobre as construcdes
contrapartidas ambientais.

Nas regides das Praias da Baia e Oceénica foi introduzida a cobranca da concessé@o onerosa do direito de
construir, importante instrumento tanto para regular o crescimento como para gerar recursos que viabilizem
politicas urbanas socialmente compensatdrias” (SALANDIA, 2006, p. 19-20).

Os anos 2000 iniciam-se marcados pela aprovacao, em nivel federal, do Estatuto da Cidade,
regulamentado pela Lei n° 10257, de 11/07/2001. No mesmo ano, o Poder Publico Municipal de
Niterdi logo se mobilizaria, junto a setores representativos da sociedade, para a formag¢éo de um
grupo de trabalho para a “adequacao do Plano Diretor de 92 e as seguintes regulamentagdes: EIV
[Estudo de Impacto Viario]; Fundo Municipal de Habitacdo, Urbanizagdo e Regularizacao
Fundiaria, e PURs da regido Oceanica e Praias da Baia” (BIASOTTO, BARANDIER e
DOMINGUES, 2009, p,. 19).
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No ano seguinte, seria realizada a segunda revisdo (com a aprovacdo da terceira versao,
portanto) do PUR das Praias da Baia e a elaboracdo e aprovacao do PUR da regido Oceéanica,
gue contemplavam “as areas mais cobicadas pelo mercado imobiliario”. A aprovacdo das Leis n°
1967 e n° 1968, de 04/04/2002, referentes, respectivamente, ao 2° PUR da regido das Praias da
Baia e ao 1° PUR da regido Oceanica, acentuou a discussao sobre a urgéncia da revisdo do

Plano Diretor de 1992 em relacao ao Estatuto da Cidade.

A primeira Conferéncia da Cidade de Niterdi, realizada em 2003, levou a criagdo de um novo
conselho municipal, que passa a ser denominado Conselho Municipal de Politica Urbana

(COMPUR) e ao “fortalecimento da politica habitacional de interesse social no Municipio” (idem).

Em 04/02/2004 foi aprovada a Lei Municipal n°® 2123, que regulamenta a alteracdo do Plano
Diretor, “contemplando a criacdo do COMPUR” e “os instrumentos previstos no Estatuto da
Cidade”. Esta Lei “prevé o Fundo de Habitacdo de Interesse Social (FUHAB) e seu conselho
gestor’. A partir de tal regulamentacdo, tem-se inicio “no Municipio a aplicagdo da Outorga
Onerosa do Direito de Construir ( OODC) nas regifes que possuem PURs aprovados (Praias da
Baia e Oceanica)”. O COMPUR ¢, entéo, instalado através de uma série de reunides e tem sua
primeira reunido oficial trés meses ap0s a aprovacao da lei de alteracdo do Plano Diretor
(BIASOTTO, BARANDIER e DOMINGUES, 2009, p. 19).

O direcionamento para o FUHAB dos recursos provenientes da “aplicacdo de instrumentos tais
como a Concessado Onerosa do Direito de Construir, mais conhecida como Solo Criado (SC)”
garantiu ao Municipio o fortalecimento das “agcbes de fomento a producdo de habitagbes
populares e a regularizacdo de assentamentos de interesse social” (SALANDIA, 2006, p. 74).
Nesse mesmo ano, o abastecimento de agua potéavel alcangou 100% dos bairros da cidade e a
média de esgoto coletado e tratado chegou a 75%.

“Apos a conclusao da proposta de Politica Habitacional e de Regularizagdo Fundiaria”, em 2005, o
COMPUR define, como temas prioritarios para discussdo, “a Reabilitagdo do Centro e a
Mobilidade Urbana”. O Poder Publico, entdo, resolve impulsionar o “processo de reabilitagdo da
area central iniciando a estruturacdo de um projeto que constitui 0 componente “Revitalizagdo do
Centro” do Plano de Desenvolvimento Urbano e Inclusdo Social de Niterdi’, a partir de
negociagées com o BID, “como parte do Programa Pro Cidades”, e incorporando “as diretrizes
apontadas pelo COMPUR” (SALANDIA, 2006, p. 26).
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Nesse mesmo ano, a Lei n° 2233, de 20/10/2005, aprovou o PUR da regido Norte que, além de
criar a Area de Preservacdo do Ambiente Urbano S&o Lourenco e definir Areas de Especial
Interesse Social e Socioambiental, deixa explicita a consonéancia com a retomada da producao
industrial, ao criar “a Area de Especial Interesse Econémico da llha da Conceicdo como polo de
desenvolvimento da regido Norte, com o objetivo de orientar o crescimento e o ordenamento no
territério para as atividades econbmicas, em especial de pesca e industria” (Capitulo Il — Do

Desenvolvimento Econdmico).

A llha da Conceicdo consiste, atualmente, no principal polo metaldrgico de Niterdi. Junto aos bairros do
Barreto e de Engenhoca, responde pela vocacéo industrial da regido Norte da cidade, consolidada desde o
inicio do século XX.

A preocupacdo do COMPUR e do Poder Publico com questbes como mobilidade urbana e a
reabilitacdo da area central de Nitero6i, e a aprovacdo do PUR da regido Norte ocorrem na mesma
época em que Niterdi volta a se destacar no ramo industrial como um dos mais importantes polos
de producéo naval do pais, aspecto que impactaria principalmente sobre a regido Norte e a area
central da cidade, onde se concentram, respectivamente, os estaleiros e atividades industriais e a

maior oferta de servicos e estrutura consolidada.

A retomada de investimentos do setor de construcdo naval brasileiro nos anos 2000, apés longo periodo de
estagnacgéo, “decorreu, principalmente, do crescimento das atividades petroliferas offshore, que acarretou a
necessidade de novas embarcac8es para esse mercado, e de uma politica voltada ao desenvolvimento da
industria nacional”’. (DORES, LAGES e PROCESSI, 2012, p. 277). “Esse soerguimento teve como base as
mudancas de postura da Petrobras, que passou a transferir para as constru¢des nacionais as encomendas
que antes eram feitas para estaleiros estrangeiros” (MARQUES, LOPEZ e PATO, 2010, p. 08).

O ressurgimento da construgdo naval, em Niterdi, insere-se nesse contexto maior “a partir das encomendas
de construcao e reparos de plataformas e barcos de apoio”. Além disso, “o inicio das obras de instalagdo do
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro [COMPERJ] em Itaborai e Sdo Gongalo” traria “nova onda de
impacto com o novo ciclo de investimentos dessa industria voltados para o aumento da produgdo” em todos
0s municipios vizinhos (NADER, 2009, p.235). Além disso, o municipio j& havia recebido um aumento de
participagdo nos royalties do Petréleo em 2003, quando foi inserido pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) juntamente com o municipio do Rio de Janeiro, entre os integrantes da
Zona de Producao Principal do Estado do Rio de Janeiro (KROPF, 2011). Dados publicados pelo Sindicato
Nacional da Industria da Construcdo e Reparacdo Naval e Offshore (Sinaval) em agosto de 2010 indicavam
que “somente os estaleiros localizados em Niter6i empregavam dez mil pessoas, ou seja, 24% do total
nacional [de 45 mil pessoas]” (SEBRAE/RJ — APL NAVAL OFFSHORE, [anos 2010], p. 44).
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Em Niter6i encontram-se sediados atualmente “alguns dos mais tradicionais estaleiros do pais,
como o Alianga, Maua, STX Brasil Offshore (ex Aker- Promar), MacLaren, Renave-Enavi e UTC,
além de empresas que integram esta cadeia produtiva, como Wellstream, Rolls-Royce, Subsea 7,
Oceaneering, Brasco Logistica Offshore, Camorim e Brasil Amarras”. O municipio abriga “cerca
de 25% do parque produtivo da inddstria naval brasileira” (SEBRAE/RJ — APL NAVAL
OFFSHORE, [anos 2010], p. 44).

Figura 5.2.6.2 - Vista do Porto de Niteroi, localizado no aterro norte,
Ponte Rio-Niter6i e viadutos de acesso, Morro da Armacéo da Ponta da Areia,

ilhas estaleiros e embarcacdes

Fonte: CEZAR, 27/12/2012 (imagem sem autoria indicada)

A aprovagéao da Lei n® 2581, de 18/07/2008, alterou “pela terceira vez [resultando, portanto, numa
guarta versao] o PUR das Praias da Baia, de maneira pontual e fragmentada, modificando
essencialmente o potencial construtivo de algumas areas do centro da cidade e zona sul’
(BIASOTTO, BARANDIER e DOMINGUES, 2009, p. 20). A elaboracédo do PUR da regido Norte e
a terceira alteracdo do PUR das Praias da Baia - enquanto Pendotiba, area de expansao com
maior crescimento que essas duas regibes, permanecia sem seu PUR - denota a atencdo do
Poder Publico com os impactos sobre a cidade, provenientes do processo de retomada da
producao industrial.
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Os investimentos no setor industrial ndo amenizaram, contudo, o decréscimo populacional que a
regido Norte vem sofrendo desde a década de 1970. Pelo contrario, sua taxa de crescimento
negativo aumentou de -0,20%, entre 1991 e 2000, para -2,8%, entre 2000 e 2010.

Por outro lado, a retomada da producdo naval, incluindo as expectativas pela implantagcdo do
COMPERJ — expectativas baseadas no fato de Niterdi consistir no municipio com maior oferta de
servicos, infraestrutura e IDH, entre os municipios a serem afetados pela implantacdo do Polo —
pode ter influenciado drasticamente a dindmica de crescimento populacional da regido das Praias
da Baia. Em decréscimo desde os anos 1970, atingindo o apice de -0,20% no periodo 1991/2000,
as Praias da Baia apresentaram um surpreendente aumento populacional de 6,4% entre 2000 e
2010. Essa intensa mudanca na taxa de crescimento reflete, contudo, ndo apenas o
ressurgimento do setor industrial e as expectativas relacionadas ao COMPERJ, mas também os
resultados do processo de redefinicdo da imagem de Niterdi iniciado nos anos 1990, focado
justamente nessa regido, através de projetos de reabilitacdo da érea central e da implantagéo do

MAC, na Praia de Boa Viagem.

Nas ultimas duas décadas, o crescimento da regido Leste foi estadvel com uma pequena tendéncia
de aumento: de 2,07% em 1991/2000 para 2,3% em 2000/2010. Pendotiba, a outra regido ainda
sem PUR, apresentou intenso aumento populacional, com uma vertiginosa mudanca de 1,48%
para 14,3% em apenas dez anos, consolidando-se como uma das principais areas de expanséo

urbana de Niteroi.

A regido Oceanica continua sendo a regido de maior crescimento desde os anos 1970 e, longe da
estagnacado, ainda apresenta um intenso aumento de 5,92%, entre 1991 e 2000, para 23,7%,
entre 2000 e 2010.

Tabela 5.2.6.2 - Variacdo do Crescimento Populacional em Niterdi por Regido de
Planejamento — 70/80 a 2000/2010

Variac&o do crescimento anual (%)

1970/1980 1980/1991 1991/2000 | 2000/2010

Leste 3.25 2.56 2.07 2.30
Pendotiba 4.99 1.67 1.48 14.30
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Oceanica 5.11 9.60 5.92 23.70
Norte 1.18 0.21 -0.20 -2.80
Praias da Baia 2.13 0.29 -0.20 6.40

Fonte: FIGUEIREDO, 2014, p. 07

O cruzamento das taxas de crescimento populacional com os dados de densidade permite tragar,
de maneira generalista, um tipo de ocupacdo de cada regido. A tabela a seguir mostra a cota de
densidade — que é o nimero de habitantes por km? de area ocupada — para cada uma das regides

do municipio.

Tabela 5.2.6.3 — Cota de densidade em Niterdi por Regido de Planejamento — 2010

Regides Area Cota de czjensidade

Ocupada (hab./km“ocupado)
Leste 6.720 19,5 2,6 2.595
Oceanica 68.987 52,6 18,9 3.646
Pendotiba 55.593 17,4 8,8 6.310
Norte 152.547 23,0 15,3 9.983
Praias da Baia 203.715 20,8 13,0 15.730
NITEROI 487.562 133,3 58,6 8.327

Fonte: Prefeitura Municipal de Niter6i — Elaboracdo: FGV

A tendéncia de estagnacdo do crescimento populacional da regido Leste se mantém quando se
relaciona a quantidade de habitantes e a area ocupada. A regido Oceéanica tem um quadro de
aumento populacional e aumento da area ocupada, com uma tendéncia de alteracdo de padréo
construtivo por meio do inicio de verticalizagdo de alguns bairros da regido como Piratininga,
Itaipu, Camboinhas e Itacoatiara. Pendotiba cresce em populacdo e em area ocupada, porém
menos horizontal que a Regido Oceéanica. Em Pendotiba também verifica-se uma tendéncia de
mudanca no padrdo construtivo, com uma verticalizagcdo em alguns bairros, como Maria Paula.
Nas duas regides reflete o quadro com o predominio de uma ocupacdo mais espalhada e

horizontal, e um tipo de ocupacao que tende a verticalizagao.

A Regido Norte, que apresenta um decréscimo populacional nas Ultimas décadas, ainda se
mantém como a segunda regido de maior densidade do municipio, a segunda mais populosa e

mais consolidada, porém com muitas areas com equipamentos urbanos de baixa qualidade.
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Tendo passado por um processo de estagnacdo e inicio de decréscimo populacional apés o
intenso adensamento dos anos 1970, a regido das Praias da Baia voltou a apresentar significativo
aumento populacional em 2010. O altissimo indice de densidade e a continuacdo de seu aumento
na ultima década apontam a possivel saturacdo desta regido, fato que pode impactar sobre
aspectos como infraestrutura, equipamentos urbanos e, uma das constantes preocupacdes dos
centros urbanos atuais, o trafego viario, caso o planejamento setoriais hdo sejam integrados ao

planejamento urbano.

A linha cronolégica a seguir apresenta 0s marcos normativos aprovados no Municipio de Niterdi,
desde o Plano Diretor de 1992, até o final da década de 2000. Enquanto a Constituicdo Federal
de 1988 foi considerada o marco nacional para a elaboracdo do Plano Diretor, a aprovagéo do
Estatuto da Cidade, em 2001, inauguraria as preocupacdes dos anos 2000: a necessidade de
atualizagcdo do PD frente aos novos instrumentos estabelecidos pela legislacdo federal. O PD
atualizado seria aprovado em 2004. Além da preocupagdo com as areas de habitacdo e
regularizacéo fundiaria, a linha cronol6gica permite constatar que, no que se refere aos aspectos
legais, a década de 2000 foi a dos Planos Urbanisticos Regionais, instrumentos previstos no
Plano Diretor que permitem maior aprofundamento na definicdo de parametros, bem como sua
diversificacdo, conforme a area na qual sdo aplicados. Nesse periodo, foram elaborados e
aprovados seis PURs, sendo quatro referentes a elaboracéo e alteragcbes do PUR das Praias da
Baia e, os restantes, referentes as Regides Oceéanica e Norte. Sua elaboracdo e aprovacao,
incluindo a priorizagdo da regido a qual se destinavam, refletiam sempre as dindmicas de
crescimento populacional e 0 momento socioecondmico pelo qual a cidade vinha passando. O
aumento na taxa de crescimento e na densidade de Pendotiba, constatados em 2010, por

exemplo, suscitaria discussdes sobre a necessidade da elaboragéo de um PUR para esta regiéo.
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Figura 5.2.6.3 - Linha Cronoldgica da Aprovacao de Marcos Legais em Niterdi — 1989 a 2008

1988 1992 1993 1995 1997 1999 2001 2002 2004 2005 2008

CONSTITUICAD ESTATUTO
FEDERAL DA CIDADE
Plano Diretor de Adequagdo do
Desenvolvimen! Plano Diretor
Urbano de Nltor: 12PUR ' 2¢PUR WP . Axeclo
Praias da Interligadas Praias da Baia l Regifio  PUR Pralas
Baia (alteraPUR - Norte da Baia
Pralas da Baia)
1% PUR Regido
Criag3o COMUMA Area Eépecial de Interesse Oce Criacio COMPUR
ConselhoMunicipal Y "?a"':"‘ 0, Paisagistkoe Conselho Municipal
deUrbanismoe  Turistico Caml:ho Niemeyer de Politicas Urbanas
Meio Ambiente

Area Especial de Interesse
Urbanistico, Paisagistico e
Turistico Aterro Praia
Grande Norte

Fonte: FGV, adaptado de BIASOTTO, BARANDIER e DOMINGUES, 2009, p. 41

5.2.7 Anos 2010

A regido Oceéanica continua sendo a de maior crescimento na década atual. Seu aumento
populacional, entretanto, se d4 mais pela ocupacdo dos loteamentos aprovados em épocas

anteriores, do que pelo langamento de novos empreendimentos imobiliarios.

Os empreendimentos langados entre o inicio dos anos 1940 e final dos anos 1960 ocuparam, de
maneira geral, o interior da regido Oceénica e areas proximas das Lagoas de Itaipu e Piratininga -
estes especificamente nos anos 1950.

O parcelamento dos terrenos na orla maritima se deu apenas nas décadas de 1970 e 1980. E
nesse periodo que surgem os Ultimos grandes loteamentos da regido, cuja regulamentacdo se
baseia na Deliberacéo 2705, aprovada em 01/07/1970.

Os loteamentos das décadas de 1990 e 2000 foram implantados nos vazios intersticiais entre os
parcelamentos dos anos anteriores.
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O mapeamento dos loteamentos entre as décadas de 1940 e 2000, apresentado a seguir, permite
constatar que a regido Oceénica ja se encontrava bastante consolidada no inicio do século XXI.
Na década atual, 2010, percebe-se que todas as terras urbanizaveis ja estdo praticamente
parceladas. O crescimento populacional dessa regido da cidade consolida sua tendéncia como
principal area de expansédo urbana de Niterdi seguida, cada vez mais de perto, por Pendotiba, que
vem apresentando, nos ultimos anos, um processo de significativa intensificagdo de crescimento

populacional e aumento de densidade.

Figura 5.2.6.4 - Distribuicado dos Loteamentos da Regido Oceanica de Niteroi por década -
1960 a 2000

Legenda: , ,»-

M Década de 1940

Década de 1950 ™ Década de 1980
M Década de 1960 M Década de 1990
M Década de 1970 Década de 2000

Fonte: GONCALVES, 2010. p. 03

5.2.8 Em 2014

Em 2014 foi iniciada a elaboracdo do PUR de Pendotiba. A intensificagdo do crescimento
populacional e da mancha urbana desta regido, a partir da crescente oferta de novos
empreendimentos imobilidrios, a maioria condominios verticalizados, a implantacdo de

equipamentos urbanos como o0 novo Forum, j& inaugurado, e um shopping center, em inicio de
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construcao, bem como a preocupacao com a protecao de areas de preservacdo sdo aspectos que

demandam uma nova regulamentagéo.

Também em 2014 teve inicio o processo de revisdo do Plano Diretor, conforme o prazo legal
estabelecido pelo Estatuto da Cidade “a lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo
menos, a cada dez anos” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, Lei 10257/2001, Capitulo Il — do
Plano Diretor, Art. 40, § 3°).

5.3 Habitacéo

5.3.1 Plano Local de Habitag&ao de Interesse Social

Em marco de 2012 a Prefeitura Municipal de Niter6i concluiu o Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (PLHIS) que foi “elaborado com o objetivo de constituir-se como um documento
referencial e estratégico para um processo permanente de planejamento das acfes relativas a
politica habitacional local’. Considera que para alcancar “este objetivo de orientar o planejamento
do setor habitacional, parte-se de um conceito amplo de habitacdo de interesse social
extrapolando os limites da “casa” no sentido restrito para uma concepg¢ao de “moradia”, inserida
no contexto urbano”. (DAMASIO, PERRONI e MENEGASSI, 2012, p. 14).

Parte de um detalhado diagndstico do déficit e da demanda habitacional de Niter6i, articulando

” ”

informag0des “oficiais”, “institucionais” e “da sociedade”. “Mais do que se chegar a uma avaliagéo
pormenorizada dos problemas de moradia em Niteréi”, o PLHIS busca “compreendé-los no
contexto do desenvolvimento urbano local; identificar suas correlagcbes e 0s elementos que
venham a orientar o plano estratégico a ser desenhado”. Destaca ainda a “relevancia da
participacdo social nas audiéncias publicas realizadas, divulgadas pela equipe da Prefeitura

Municipal” (idem, p. 17-19).

O PLHIS aponta, em seu diagnéstico final, que “Niter6i ndo apresenta ainda uma politica
habitacional desenhada, com diretrizes e metas bem definidas”, ndo determina o “papel de cada
agente”, e nem conta “com um sistema de informag¢des municipais que integre a atuacao das

diferentes secretarias”.
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Segundo este plano, a habitacdo em area de risco € um dos problemas mais graves do municipio
e “as comunidades com maior incidéncia de escorregamentos estdo na regido Norte”. “A
construgao de um quadro das comunidades existentes” foi um dos maiores desafios a elaboragéo
do diagnoéstico em funcdo da “diversidade de concepgdes do que seja uma ‘comunidade”; da
‘incompatibilidade dos diversos bancos de dados existentes”; da “auséncia de informacdes
atualizadas e confiaveis, elaboradas através de metodologia cientifica e padronizada”; e dos
“limites das informagdes trazidas pelo IBGE através do Censo de 2010”. Frente a este contexto, a
elaboracdo do plano buscou tracar “um panorama geral” que “devera ser aperfeicoado a partir da
construcdo de um cadastro multifinalitario e georreferenciado das comunidades” (DAMASIO,
PERRONI e MENEGASSI, 2012, p. 185-186).

5.3.2 Habitacao: definicdes e principios

A terra disponibilizada para habitacdo de interesse social deve dar a moradia o
seu sentido completo, incluindo a oferta de infraestrutura, servigos, areas de lazer
e oportunidades de emprego (Plano de Habitacdo de Interesse Social municipal —
2012).

Tal qual a maioria das cidades brasileiras, sobretudo aquelas inseridas em dindmicas territoriais
complexas em regi6es metropolitanas de grandes centros urbanos, o0 municipio de Niteréi possui
uma divida histérica com a parcela de sua populacdo ainda sem acesso a moradia digna,

principalmente no que tange ao direito a cidade e suas dinamicas urbanas sociais e espaciais.

Ao longo das ultimas décadas, o municipio de Niter6i vem se adequando aos principais marcos
institucionais nacionais a respeito da questdo habitacional, desde a criagdo da EMUSA (Empresa
Municipal de Moradia, Urbanizacdo e Saneamento), passando pelos principais programas
nacionais de producdo habitacional, como o PAR (Programa de Arrendamento Residencial) e
MCMV (Minha Casa, Minha Vida) até a elaboracdo do PLHIS (Plano de Habitacdo de Interesse

Social).
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Figura 5.3.2.1 - Marcos Histéricos da Politica Habitacional de Niteroi

DECADA DE 80 DECADA DE 90 DECADA DE 2000 DECADA DE 2010

EF-"'..'SA g e Empresndimento MCMY

Elaboragio PLHIS
Aguas de Miterdi

Aprovacdio do Plano Direbor

Fungoe de Urban
Habitagdo & Regul:
Fundigria

SHHIS

008 - MCKMY

Fonte : Latus Consultoria — PLHIS, 2012

Outros importantes marcos foram a criacdo da Secretaria Municipal de Habitacdo, importante
orgéo para gestéo e identificacdo dos problemas de acesso a moradia, e o Fundo Municipal de
Urbanizacgdo, Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria, o qual tem como principal fonte de captacao
de recursos o pagamento da Outorga Onerosa do Direito de Construir dos empreendimentos

imobilidrios de médio e alto padrao.

Como “principios” da Politica Habitacional de Niterdi, adotam-se os consagrados na Politica
Nacional de Habitacdo, descritos a seguir e apresentados no Plano Municipal de Habitagdo de
Interesse social:

a) Direito a moradia, como direito humano, individual e coletivo, previsto na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e na Constituicdo Federal Brasileira de 1988;
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b) Moradia digna como direito e vetor de inclusdo social garantindo padrdo minimo de
habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo,
equipamentos, servicos urbanos e sociais;

c) Funcéo social da propriedade urbana buscando implementar instrumentos de reforma
urbana, a fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle do uso do solo, de
forma a combater a retencéo especulativa e garantir acesso a terra urbanizada,

d) Politica habitacional como politica de Estado, uma vez que o poder publico é agente
indispensavel na regulacdo urbana do mercado imobiliario, na provisdo da moradia e na
regularizagdo de assentamentos precarios, devendo ser, ainda, uma politica pactuada
com a sociedade e que extrapole um s6 governo;

e) Gestdo democratica com participagdo dos diferentes segmentos da sociedade e
possibilitando controle social e transparéncia nas decisdes e procedimentos;

f)  Articulagdo das acgOes de habitacdo a politica urbana, de modo integrado com as

demais politicas sociais e ambientais.

Ao longo das ultimas décadas, instalou-se no municipio uma nitida segrega¢éo socioespacial, a
qual direcionou boa parte dos investimentos publicos para regides cujo padrdo de moradia
favoreceu as classes média e alta, em detrimento do convivio social equilibrado com as classes
economicamente menos favorecidas. Estas por sua vez, foram ao longo dos anos se adaptando
ao territério disponivel e ocupando encostas e morros préximos aos centros de empregos e
servigos, assim como expandindo a ocupacao territorial para as periferias, ainda com enorme

caréncia ou desprovidas de infraestrutura urbana.

Sendo assim, urge enfrentar o desafio da questdo habitacional, iniciado pelo atual Plano de
Habitagdo de Interesse Social Municipal. Aspectos relacionados a expansdo dos aglomerados
subnormais e comunidades carentes - principalmente aqueles em areas de risco -, a situacao
fundiaria e a producdo de novas moradias adequadas com acesso a cidade provida de
infraestrutura e mobilidade urbana de qualidade, que respeitem o0 meio ambiente, inserida em um
modelo espacial policéntrico de desenvolvimento urbano sdo as premissas que devem nortear o

entendimento da questao habitacional nesta revisdo do Plano Diretor.
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5.3.2.1 Contextualizacao sintese

Historicamente, o desenvolvimento urbano, principalmente nas grandes metrépoles brasileiras,
aponta a problematica habitacional como um importante desafio. A escassez dos recursos
publicos e o0s processos especulativos da terra induzem a producdo formal de habitacdo de
interesse social em areas periféricas, caracterizadas pela caréncia ou auséncia de infraestrutura e
servigos publicos, necesséarios & minima qualidade de vida da populacdo. No entanto, tal
producdo ndo tem suportado a exponencial demanda por novas habitagbes, o que se reflete na
ocupacao irregular de locais proximos aos grandes centros de empregos, morros e areas de

fragilidade geoldgica.

Inserido em uma importante din@mica territorial estadual, Niter6i destaca-se como centro regional
do leste metropolitano, com localizacdo estratégica entre os municipios do Rio de Janeiro e Sdo
Gongalo, historicamente principal polo gerador de empregos e cidade dormitorio de expressivo

contingente populacional, respectivamente.

A seguir verifica-se a importancia de S&o Gongalo e municipio do Rio de Janeiro na dindmica

urbana de Niter6i por meio da predominancia de deslocamentos pendulares.
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Figura 5.3.2.1.1 - Deslocamentos pendulares Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Y L

Fonte: Plano Diretor de Transporte Urbano da Regido Metropolitana — 2002-2003

Além do impacto da pendularidade destes fluxos casa-trabalho, fatores como o parcelamento do

solo voltado as classes de renda média e alta, assim como a significativa parcela do territério sob

preservacdo ambiental e conformacao topogréfica acidentada, contribuem decisivamente para o

agravamento dos problemas relacionados a habitacdo no municipio, onde a populacdo excluida

do mercado imobiliario formal e sem opc¢des de moradia popular ocupa morros e encostas, bordas

urbanas, areas de preservagao e areas ao longo dos principais eixos de transporte publico.
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Com um contingente populacional na ordem de quase 490.000 habitantes e crescimento
demografico abaixo da média do Estado e regido Metropolitana, o0 municipio de Niter6i destaca-se
economicamente no cendrio estadual como um dos cinco maiores PIBs absoluto e per capita do
estado. Para tal resultado, teve participagdo decisiva o setor de servi¢cos e industria naval. Esta
tltima, por sua vez, posiciona a cidade como municipio brasileiro com maior concentragdo de

estaleiros do pais (Jornal O globo 5 de novembro de 2011).

Figura 5.3.2.1.2 - Distribuicdo da Densidade Populacional — IBGE 2000
i e % |t
: Ras Mapa de Densidade Populacional
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Fonte: MARCOLINI, 2011, p. 129

O mapa acima apresenta a distribuicdo espacial da densidade populacional, segundo regifes de
planejamento, onde cada ponto representa 50 habitantes. As regides com maior densidade
populacional séo Praias da Baia e Norte, com predominancia de domicilios de renda elevada e

comunidades carentes, respectivamente.

Em relacédo a distribuicdo da renda, segundo o Censo 2010, conforme apresentado pelo PLHIS
2012, Niteroi € o municipio do pais que possui a maior proporcao de domicilios com renda familiar
per capita acima de 5 salarios minimos. Conforme tabela a seguir, parte consideravel das familias
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niteroienses enquadra-se em padrdes de média e alta renda. Neste contexto, destaca-se o
elevado percentual de familias com renda acima de 10 salarios minimos com percentual

consideravelmente acima das médias estadual e federal.

Tabela 5.3.2.1.1 - Proporc¢éo de Domicilios particulares permanentes por classe de

rendimento nominal mensal (2010)

NITEROI

Sem rendimento 2.449.541 4,27 241.301 4,6 190.063 4,87 6.895 4,07

Até Y2 salario minimo 2.384.573 4,16 62.396 1,19 41.887 1,07 878 0,52
Mais de %2 a 1 salario minimo 8.148.615 | 14,21 646.822 | 12,34 | 453.073 11,60 11.163 6,60
Mais de 1 a 2 salarios minimos 13.270.951 | 23,15 | 1.145.560 | 21,85 | 821.449 21,03 | 21.373 | 12,63
Mais de 2 a 5 salarios minimos 18.851.393 | 32,89 | 1.812.244 | 34,56 | 1.329.171 | 34,03 | 44.924 | 26,55

Mais de 5 a 10 salarios minimos 7.818.377 | 13,64 787.898 | 15,03 | 608.237 15,57 | 35.250 | 20,83

Mais de 10 a 20 salarios minimos 3.036.637 5,30 362.482 6,91 298.797 7,65 28.934 | 17,10

Mais de 20 salarios minimos 1.345.152 2,35 181.407 3,46 160.736 4,12 19.107 | 11,29

Sem declara¢éo 18.928 0,03 2.901 0,06 2.529 0,06 713 0,42

Nota: A categoria sem rendimento inclui os domicilios cuja renda provém apenas de beneficios sociais.
Valor do salario minimo utilizado: R$510,00. Dados: IBGE. Fonte: Latus Consultoria.
Fonte: FGV, adaptado de Latus Consultoria — PLHIS, 2012

Mesmo diante da pujanca socioecondmica em fung¢éo da elevada renda da populacéo, tais dados
revelam um latente desequilibrio social, para o qual devem ser formuladas politicas publicas

efetivas que atendam as parcelas da populacao historicamente desassistidas.

Diante da significativa parcela da sociedade com padrdes médio e alto de renda, o mercado
imobiliario de NiterGi se estruturou praticamente para atendimento exclusivo a este publico As
principais empresas construtoras ndo demonstram interesse e justificam a ndo oferta de imoveis
para essa populacdo economicamente menos favorecida pela inviabilidade técnico-financeira de
projetos destinados a este publico.
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€ na valorizagdo da terra que materializam-se as diferengas na distribuicdo dos
beneficios urbanos que caracterizam o processo de urbanizacao brasileiro;

€ na recuperacao e da redistribuicdo da valorizacao da terra que encontra-se uma
importante fonte potencial de recursos publicos que podem e devem ser
reinvestidos para o bem coletivo;

e é essencialmente pela dificuldade de acesso a terra urbanizada que proliferam-
se as ocupacles irregulares e precarias que caracterizam o territério urbano”
(Plano Municipal de Habitac&o de Interesse social — 2012).

Os pressupostos acima apontados no PLHIS 2012 sdo norteados pela dificuldade de acesso a
terra urbana de qualidade. Muitas familias que trabalham em Niterdi, sem acesso ao mercado
imobiliario local, migram para municipios vizinhos, principalmente Sdo Goncalo, conurbado
diretamente com as regifes de Pendotiba e Leste do municipio, conforme se observa no mapa de

fluxos pendulares intermunicipais.

Para reducdo de tais deslocamentos pendulares, cabe o desafio da estruturacdo de condigbes
dignas de moradia para populagdo mais pobre do municipio por meio de um modelo urbano que
permita um ordenamento territorial mais justo e equilibrado e que disponha de op¢des imobiliarias

para acesso a todas as classes sociais.

Tendo em vista a diversidade dos problemas habitacionais no territério, sob a 6tica da divisdo de
planejamento municipal atual (Praias da Baia, Oceéanica, Norte, Pendotiba e Leste), a seguir é
apresentada a caracterizagcdo sintese de cada regido, conforme proporcao de domicilios de baixa

renda e infraestrutura disponivel.

Figura 5.3.2.1.2 - Quadro Sintese de Caracterizacdo das Regides de Niteroi

TERRITORIO E POPULAGAO

ASPECTOS
SOCIOECONOMICOS INFRAESTRUTURA

Territorio pouco comprometido
con a ocupagdo urbana.
Pequeno crescimento
populacional na Ultima década.

Regido Leste

Maior proporcéo de domicilios
com familias sem renda e
grande propor¢éo de domicilios
com familias com baixa renda.

Piores condi¢des de oferta de
infraestrutura (especialmente
em relagdo ao abastecimento
de agua).

Regido Pendotiba

Cerca de 20% do territorio de
Niteroi. Crescimento
populacional significativo na
Ultima década.

Grande proporgéo de domicilios
com familias de baixa renda.

Pior condicéo de coleta de
esgoto.

Regido Oceénica

Ocupagdo mais recente.
Territorialmente extensa e
ambientalmente bastante
comprometida. Grande

Pequena proporcéo de
domicilios com familias de baixa
renda.

Condicéo de coleta de esgoto
um pouco abaixo da média da
cidade.
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ASPECTOS

SOCIOECONOMICOS INFRASSREIEL

TERRITORIO E POPULACAO

crescimento proporcional na
ultima década.

Ocupacgdo mais antiga, Media proporgdo de domicilios Condicao de coleta de esgot
consolidada e com certo grau com familias de Baixa renda. acima da média da cidade.
Regido Norte de degradac&o. E a segunda

regido mais populosa. Perdeu
populacdu na Gltima década.

A mais populosa. Inclui bairros Menor propor¢do de domicilios Melhor condi¢&o de coleta de

tradicionais de alta renda como: | com familias de baixa renda. esgoto.
Regido Praias Ing4, Icarai e Sao Francisco.
da Baia Crescimento populacional

médio na Ultima década.

Fonte: Latus Consultoria — Plano de Habitac&o de Interesse social de Niter6i - 2012

De acordo com o quadro acima, regibes como Praias da Baia e Oceanica possuem menor
proporcdo de domicilios com familias de baixa renda e condi¢bes razoaveis de infraestrutura,
enquanto regides como Pendotiba e Leste possuem grande propor¢ao de domicilios com familias
de baixa renda e caréncia de infraestrutura, o que pode demonstrar, principalmente, um processo
de expansdo da ocupacdo destas regifes, ainda com menor preco da terra e sem regulagéo

especifica do solo urbano.

De acordo com o gréafico abaixo, pode-se observar que a taxa de crescimento da populacao foi
inferior a taxa de crescimento dos domicilios particulares, o que pode significar a existéncia de um
estoque de moradias, em principio ndo disponiveis a populacdo de baixa renda, nas regides que

apresentam melhor padrédo de renda.
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Figura 5.3.2.1.3 - Taxa de crescimento dos domicilios particulares e taxa de crescimento
populacional (2000-2010)
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Fonte: Latus Consultoria — PLHIS, 2012. Dados IBGE

O mapa abaixo apresenta a densidade habitacional, segundo censo IBGE 2000, cada ponto
representa 50 domicilios, permitindo observar a distribuicdo e concentracdo dos domicilios no

territério municipal.
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Figura 5.3.2.1.4 - Distribuicdo da Densidade Habitacional — Censo 2000
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Fonte: MARCOLINI, 2011, p. 130

No mapa de densidade habitacional observa-se forte concentracdo de domicilios na regido das
Praias da Baia especialmente nos bairros Icarai, Jardim Icarai e Santa Rosa, os quais possuem
grande quantidade de edificios com gabarito elevado. A regido Norte apresenta grande
guantidade de domicilios, principalmente em comunidades carentes, porém com baixa
verticalizacéo, exceto nas imediagfes da Alameda S&o Boa Ventura. Esse mapa, com dados do
Censo de 2000, mostra baixa densidade habitacional na regido Oceénica. No entanto, atualmente,
esta regido possui maior densidade de domicilios, principalmente na orla do bairro Piratininga. A
regido de Pendotiba possui significativa concentracdo de habitacdes no bairro Largo de Batalha e
imediaces, tendo recebido nos udltimos anos alguns empreendimentos multifamiliares verticais de
consideravel porte. A regido Leste, por sua vez, mantém o baixo nivel de densidade habitacional,
principalmente pela existéncia de grandes areas de preservacdo ambiental e localizagcdo mais

afastada com poucas op¢des de mobilidade urbana.

Os mapas a seguir apresentam a distribuicdo da renda e densidade populacional no territério

municipal. Diante destes dados espacializados do Censo 2000 e 2010, observa-se que foi mantida
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a tendéncia de segregacéo socioespacial em Niterdi. Praias da Baia e Oceanica foram as regides
gue mantiveram a condi¢cdo de maior renda na maioria dos domicilios de seus bairros, sendo a
primeira caracterizada pela tipologia multifamiliar vertical de gabarito acima de 10 pavimentos com
elevada e concentrada densidade populacional. A segunda tem como principal caracteristica um
processo de verticalizacdo edilicia de gabarito abaixo de 5 pavimentos e densidade populacional
mais bem distribuida no territério. A regido de Pendotiba possui maior concentracdo populacional
em locais com menor renda, com intensa presenca de comunidades carentes, assim como possui
menor concentracdo populacional em areas maiores, como loteamentos de alto padrdo onde
vivem familias enquadradas em melhor faixa de renda. Em relagéo a regido Leste, foi mantido o
predominio de domicilios com familias de baixa renda, com algumas alteracbes de renda em
determinados setores censitarios. A regido Norte destaca-se pela maior quantidade de bairros
com domicilios de familias de baixa renda e densidade populacional semelhante a regido das
Praias da Baia, sendo também a regido com maior quantidade de comunidades e aglomerados

subnormais de Niterai.
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Mapa 5.3.2.1.1 - Renda e Densidade Populacional — IBGE 2000

692000 696000 700000 704000 708000
: PREFEITURA

| NITEROI | s,

FEITA POR VOCE

Diagnéstico Técnico para a Revisao
do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Niter6i

SAO GONGALO

Mapa 5.3.2.1.1
Renda e Densidade Populacional por
setor censitario - 2000

Legenda

Lagoas
[ Reaitss o pianeamerto
I cooortura vVegetal
Il #scamento Rocnoso

Jkm2) Pop. Total Renda (RS)

0-3000 ® o.3000

g 30019000 © 3001-500

g B 501 - 1800 0 5001-9000
I 2 001- %000 © 9001-22766
I 0002021 508

Baia
de
Guanabara_

7483000

5A0 GONGALD

7480000

[0, OE JANEIRG

Ocenno Aflhntice
A

Regides de Planejamento de Niterdi

Oceano Atléantico

Referéncias Cartograficas

g 2 Sistema de Coordenadas : UTM Fuso 23 §
g ’ ©  Sistema Geodésico: Sirgas 2000
b ‘ " Elaboragéo

0 5 FGV., Junho de 2015

-

on
Escala: 1:63 IBGE. Censo Demografico, 2000.

Fonte: elaboracdo FGV / Dados: IBGE 2000 (setores censitarios)

2211299

FGV Projetos CE N° 0400/15
Este relatdrio contém informacdes confidenciais. Caso vocé néo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou revelar o seu conteudo.



prercimurs \* FGV PROJETOS
NITEROI

FEITA POR VOCE

Mapa 5.3.2.1.2 - Renda e Densidade Populacional — IBGE 2010
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Ainda em relacdo a renda domiciliar, o quadro abaixo demonstra um desequilibrio socioespacial
quando se confrontam as condi¢Bes de renda nas cinco regides do municipio. A regido Norte
apresentou significativa quantidade de domicilios com renda de 1/8 a 1 SM, assim como as
regides Leste e Pendotiba que apresentaram significativo percentual nesta faixa. No entanto, as
regibes Oceanica e Praias da Baia apresentaram maior percentual de domicilios com renda per

capita acima de 5 SM, o que ratifica a condicdo da sua elevada valorizacdo do solo e interesse

imobiliario.

Tabela 5.3.2.1.2 - Proporcéo de Domicilios por faixa de renda domiciliar

per capita por regido

LESTE NORTE OCEANICA PENDOTIBA PR’;’:FA DA

Até 1/8 salario minimo 0,3% 0,5% 0,3% 0,5% 0,2%

De 1/8 a 1 salario minimo 54,6% 38,9% 25,3% 44,0% 13,8%
De 1 a 2 salarios minimos 23,6% 25,6% 19,7% 22,9% 14,0%
De 2 a 3 salarios minimos 5,2% 11,5% 11,7% 7,7% 11,4%
De 3 a 5 salarios minimos 5,4% 10,6% 15,6% 7,9% 18,6%
Mais de 5 salarios minimos 5,5% 8,1% 23,6% 11,8% 37,8%
Sem rendimento 5,2% 4,4% 3,7% 4,7% 3,7%
Sem declaracao 0,2% 0,3% 0,0% 0,5% 0,6%

Nota: Salario minimo utilizado: R$510,00. A categoria Sem Rendimento inclui os domicilios com rendimento
nominal mensal domiciliar per capita somente em beneficios. Dados: IBGE. Fonte: Latus Consultoria.

Fonte: FGV, adaptado de PHLIS, 2012

Na tabela a seguir, elaborada com dados dos Censos 2000 e 2010 para cada regido de
planejamento, compara-se a renda média de rendimento domiciliar por bairro. Tais informagfes

ratificam com maior detalhamento as consideracdes expostas anteriormente sobre a segregacao

socioespacial no municipio de Niteroi.
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Tabela 5.3.2.1.3 - Média de rendimento domiciliar mensal e per capita— Regido Praias da

Regibes

Bairros

Baia — IBGE 2000-2010

N° de Setores
em Aglomerado
Subnormal

Média de
Moradores
(Domicilio)

Média
Rendimento
Mensal
Domiciliar

Média
Rendimento
Domiciliar
percapita

) 2000 0 2,8 R$ 7.199,36 R$ 2.875,31
Boa Viagem
2010 0 2,2 R$ 9.768,69 R$ 4.664,44
) 2000 1 3,6 R$ 2.187,98 R$ 762,99
Cachoeiras
2010 2 3,1 R$ 2.210,90 R$ 888,50
2000 1 2,4 R$ 2.687,21 R$ 1.217,52
Centro
2010 1 2,2 R$ 3.461,79 R$ 1.755,87
. 2000 6 3,4 R$ 2.148,62 R$ 780,15
Charitas
2010 7 3,2 R$ 5.251,92 R$ 1.873,67
" 2000 0 2,9 R$ 3.290,89 R$ 1.369,76
Fatima
2010 1 2,7 R$ 3.709,72 R$ 1.629,56
3 2000 0 3,5 R$ 3.901,95 R$ 1.036,48
Gragoata
2010 0 3,7 R$ 6.881,35 R$ 4.689,25
| . 2000 3 2,8 R$ 7.485,14 R$ 3.015,37
carai
2010 2 2,5 R$ 9.821,49 R$ 4.364,35
< Inaa 2000 1 2,9 R$ 7.079,79 R$ 2.957,70
< 9 2010 2 2,6 R$ 8.187,75 R$ 3.437,39
g . 2000 4 3,3 R$ 1.550,37 R$ 486,09
Jurujuba
gg 2010 4 3,1 R$ 1.806,95 R$ 681,39
< 2000 4 3,3 R$ 918,68 R$ 287,61
E Morro do Estado
2010 5 3,5 R$ 1.597,56 R$ 501,08
; 2000 0 3,3 R$ 4.961,42 R$ 1.671,02
Pé Pequeno
2010 1 2,9 R$ 9.647,94 R$ 4.000,01
. 2000 1 3,0 R$ 2.923,08 R$ 1.021,46
Ponta D'Areia
2010 1 2,8 R$ 3.522,93 R$ 1.450,20
2000 4 3,0 R$ 4.598,70 R$ 1.783,28
Santa Rosa
2010 7 2,7 R$ 6.533,95 R$ 2.736,43
5 ) 2000 1 2,8 R$ 4.949,27 R$ 2.096,41
S&o Domingos
2010 1 2,6 R$ 6.185,00 R$ 2.748,50
5 . 2000 1 3,4 R$ 8.020,58 R$ 2.724,87
Sao Francisco
2010 1 2,8 R$ 11.344,20 R$ 4.340,30
. 2000 2 35 R$ 1.322,43 R$ 515,65
Viradouro
2010 4 3,6 R$ 2.099,81 R$ 637,33
. . 2000 1 3,1 R$ 5.563,16 R$ 2.240,60
Vital Brazil
2010 1 2,6 R$ 7.470,39 R$ 3.123,48
Fonte: FGV, adaptado de dados IBGE 2000 e 2010
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Tabela 5.3.2.1.4 - Média de rendimento domiciliar mensal e per capita— Regido Norte — IBGE

Regides
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2000 /2010
N° de Média de Média Média
. Setores em Rendimento | Rendimento
Bairros Moradores R
Aglomerado o Mensal Domiciliar
(Domicilio) S ;
Subnormal Domiciliar percapita
2000 0 3,3 R$ 1.168,62 R$ 417,50
Baldeador
2010 1 3,4 R$ 1.664,05 R$ 543,60
2000 4 3,2 R$ 2.043,18 R$ 756,41
Barreto
2010 7 2,8 R$ 3.277,10 R$ 1.340,15
) 2000 2 3,4 R$ 1.239,22 R$ 426,52
Caramujo
2010 5 3,1 R$ 1.958,51 R$ 816,92
2000 3 3,2 R$ 3.648,05 R$ 1.430,94
Cubango
2010 3 2,8 R$ 3.955,22 R$ 1.685,35
2000 7 3,3 R$ 1.612,75 R$ 579,61
Engenhoca
2010 18 3,0 R$ 2.029,25 R$ 788,09
2000 8 3,1 R$ 2.943,38 R$ 1.088,09
Fonseca
2010 17 2,8 R$ 3.512,14 R$ 1.449,24
L 2000 1 3,6 R$ 1.733,31 R$ 536,98
llha da Conceicgao
2010 1 3,2 R$ 2.276,28 R$ 805,71
, 2000 0 3,6 R$ 1.798,23 R$ 542,44
Santa Barbara
2010 2 3,0 R$ 2.193,19 R$ 805,45
2000 0 3,0 R$ 3.028,42 R$ 1.330,18
Santana
2010 1 2,8 R$ 3.158,29 R$ 1.268,27
- 2000 2 3,3 R$ 1.749,61 R$ 625,65
S&o Lourengo
2010 2 2,9 R$ 3.251,99 R$ 1.443,06
. 2000 0 3,6 R$ 1.484,59 R$ 440,55
Tenente Jardim
2010 1 3,1 R$ 2.314,84 R$ 917,37
. . 2000 0 3,0 R$ 1.404,54 R$ 490,56
Vigcoso Jardim
2010 6 3,3 R$ 1.940,25 R$ 725,06

Fonte: FGV, adaptado de dados IBGE 2000 e 2010
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Tabela 5.3.2.1.5 - Média de rendimento domiciliar mensal e per capita— Regido Pendotiba —
IBGE 2000 /2010

N° de Média de Média Média
C . Setores em Rendimento | Rendimento
Regioes Bairros Ano Moradores o
Aglomerado S Mensal Domiciliar
(Domicilio) . :
Subnormal Domiciliar percapita
Badu 2000 1 3,3 R$3.821,52 | R$1.126,84
2010 2 3,2 R$ 5.735,37 | R$2.017,28
2000 5 34 R$ 1.640,23 R$ 524,73
Cantagalo
2010 6 3,3 R$ 2.613,63 R$ 887,52
- 2000 1 3,5 R$ 1.234,73 R$ 349,27
Ititioca
2010 3 3,1 R$ 1.683,31 R$ 600,54
2000 5 3,9 R$ 1.928,85 R$ 540,53
< Largo da Batalha
o 2010 6 3,1 R$ 2.097,21 R$ 746,20
= ., 2000 0 3,2 R$ 1.325,58 R$ 464,33
Q Macei6
% 2010 1 3,5 R$ 3.344,91 | R$1.212,70
‘,3'_J , 2000 0 3,5 R$ 3.744,27 | R$ 1.032,00
Maria Paula
2010 1 3,1 R$ 3.593,09 | R$ 1.318,74
2000 0 34 R$ 6.660,03 | R$1.867,01
Matapaca
2010 0 3,1 R$ 7.354,47 | R$ 2.697,60
Sapé 2000 0 3,3 R$ 1.700,04 R$ 531,76
P 2010 3 3,0 R$ 2.184,22 R$ 792,95
: 2000 1 3,5 R$ 7.796,88 | R$ 2.556,26
Vila Progresso
2010 1 2,9 R$ 7.011,15 @ R$ 2.578,01

Fonte: FGV adaptado de dados: IBGE 2000 e 2010

Tabela 5.3.2.1.6 - Média de rendimento domiciliar mensal e per capita— Regido Leste — IBGE

2000/ 2010
N° de Média de Média Média
Reqides Bairros Setores em Moradores Rendimento | Rendimento
9 Aglomerado (Domicilio) Mensal Domiciliar
Subnormal Domiciliar percapita
Muriaui 2000 0 4,1 R$ 4.180,52 | R$1.011,68
‘ E 2010 0 2,5 R$ 1.939,73 R$ 870,80
LIJ—J . 2000 0 3,4 R$ 4.173,96 | R$ 1.247,42
n Rio do Ouro
0 2010 0 3,2 R$ 2.532,54 R$ 967,33
, 2000 0 3,1 R$ 1.581,88 R$ 483,82
Vérzea das Mocas
2010 1 3,0 R$5.176,81 | R$2.226,91

Fonte: FGV adaptado de dados: IBGE 2000 e 2010
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Tabela 5.3.2.1.7 - Média de rendimento domiciliar mensal e per capita— Regido Oceéanica —
IBGE 2000/ 2010

Regides

5.3.3

N° de Média de Média Média
. Setores em Rendimento | Rendimento
Bairros Moradores e
Aglomerado o Mensal Domiciliar
(Domicilio) Y :
Subnormal Domiciliar percapita
2000
Cafuba 1 3,3 R$ 2.841,40 R$ 900,93
2010 1 3,5 R$ 3.687,51 | R$ 1.299,65
2000
Camboinhas 0 3,3 R$9.830,91| R$3.233,95
2010 0 3,0 R$ 14.299,58 | R$ 5.056,95
2000
g g 0 3,2 R$2.941,02| R$1.067,63
2010 0 2.9 R$ 3.403,78 | R$ 1.355,95
. 2000 0 2,8 R$8.021,18| R$ 3.301,54
Itacoatiara
2010 0 2,6 R$ 11.050,10 | R$5.221,16
Itaipu 2000 1 3,5 R$5.910,32| R$1.792,94
2010 0 3,0 R$ 8.103,29 | R$ 2.902,23
p 2000 0 4,0 R$ 3.139,53 R$ 859,85
Jacare
2010 4 3,5 R$4.131,70 | R$ 1.384,36
2000 - - - -
Jardim Imbui
2010 0 3,0 R$ 3.780,58 | R$ 1.431,67
. 2000 - - - -
Maravista
2010 1 3,2 R$6.292,80 | R$2.217,95
o 2000 0 3,5 R$5.208,96 | R$1.634,70
Piratininga
2010 7 3,2 R$ 5.549,27 | R$ 2.027,20
~ . 2000 - - - -
Santo Anténio
2010 0 3,1 R$ 10.148,62 | R$ 3.657,94
2000 - - - -
Serra Grande
2010 0 3,1 R$ 7.936,64| R$2.657,82

Fonte: FGV adaptado de dados: IBGE 2000 e 2010

Aglomerados subnormais e Areas de Especial Interesse Social

(AEIS)

Segundo o IBGE, Aglomerado Subnormal é “o conjunto constituido por 51 ou mais unidades

habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade e com, pelo menos, uma das

caracteristicas abaixo:

(m]

Irregularidade das vias de circulacédo e do tamanho e forma dos lotes, e/ou
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[=] Caréncia de servigos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de

agua, energia elétrica e iluminagéo publica).

Pressdo imobiliaria e fundiéria, espraiamento territorial do tecido urbano, caréncias de
infraestruturas das mais diversas e periferizacdo da populacdo sdo os principais fatores para

existéncia e expansao dos aglomerados subnormais no municipio de Niteroi.

Uma significativa parcela da populacdo que ndo tem acesso ao mercado imobiliario formal tem
ocupado locais dispersos do tecido urbano e menos valorizados, em sua maioria de dificil
acessibilidade, em encostas com elevado risco geoldgico, além de ter sérias caréncias de
transporte publico e infraestrutura urbana. De acordo com o PHLIS 2012, Niter6i possui 77
aglomerados subnormais identificados pelo Censo 2010 do IBGE, distribuidos pelas regibes de

planejamento conforme quadro a seguir:

Quadro 5.3.3.1 - Quadro Sintese de Aglomerados subnormais do municipio de Niter6i —
Censo 2010

REGIAO AGLOMERADOS SUBNORMAIS (A.S.)

Leste 1 Condominio Invasao

Buraco do Boi ou Marui Grande, Coreia, Cova da Onga, Jardim Alvorada, MIC -
Morro da llha da Concei¢éo, Morro Cel. Leoncio, Morro da Boa Vista, Morro da
Caixa-D'Agua, Morro da lara ou Abacaxi, Morro da Igrejinha, Morro do Bonfim,
Morro do Bumba, Morro do Céu, Morro do Holofote, Morro do Juca Branco, Morro
Norte 30 do Saraiva, Morro do Serrdo, Morro dos Maritimos, Morro Sabino Teodoro, Morro
Santa Barbara, Morro S&o Feliciano ou Morro S&o Geraldo, Morro Souza Soares,
Nova Brasilia, Patio da Leopoldina, Santo Cristo, Travessa Irany, Travessa
Mackenzie, Vila Col6nia, Vila Ipiranga, Vila Oliveira/Travessa Antonio Flor, Morro
Bela Vista (parte na Regido Pendotiba)

Morro Bela Vista (parte na Regido Norte), Cantagalo I, Capim Melado, Morro da
Cocada, Morro da Igrejinha I, Morro da ltitioca, Morro do Atalaia, Morro do
Pendotiba 14 Cantagalo, Morro do Caranguejo, Morro do Macei6, Morro do Mato Grosso, Morro
do Monan, Morro Frei Orlando, Remanso Verde, Travessa Souza Soares, Morro
da Unido (parte na Regido Praias da Baia)

Morro da Unido (parte na Regido Pendotiba), Comunidade de Charitas ou Hipica,
Grota do Surucucu, Morro Alarico de Souza, Morro da Chacara ou Morro do Arroz,
Morro da Lara Vilela ou Morro do 94, Morro da Penha, Morro da Travessa Beltrao,
20 Morro de Fatima, Morro do Africano, Morro do Cascarejo ou Morro do Lazareto,
Morro do Cavalao, Morro do Estado, Morro do Palacio, Morro do Pau-Ferro, Morro
do Peixe Galo, Morro do Preventorio, Morro do Viradouro, Morro do Vital Brasil,
Morro do Zulu, Morro Martins Torres

Praias da
Baia
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REGIAO AGLOMERADOS SUBNORMAIS (A.S.)

Ciclovia ou Fazenda Cafuba, Comunidade Av. Acurcio Torres, Comunidade do
Jacaré, Comunidade Vila Verde, Morro da Esperanca ou Saibreira, Morro da Luz
ou Morro do Rato Molhado, Morro do Cafuba, Morro do Jacaré, Morro do Trevo ou
Bonsucesso, Morro Salinas.

Oceénica 10

Fonte: Latus consultoria — Dados do IBGE

Ainda de acordo com o Censo 2010, nestes aglomerados existem 24.286 domicilios, nos quais
residem 79.623 pessoas, que representam 16,4% do total da populacdo dos domicilios ocupados

do municipio.

Tabela 5.3.3.1 - Comparativo entre a proporcao de pessoas residentes em aglomerados

subnormais - 2010

Populagdo em domicilios Populacao residente | Proporcéo de pessoas residentes

ocupados nos aglomerados em domicilios em domicilios ocupados em
subnormais ocupados aglomerados subnormais (%)
Niterdi 79.623 485.191 16,4
RM RJ* 1.702.073 11.741.739 14,5
RJ (UF)** 2.023.744 14.646.135 13,8

*Considerando apenas a populagdo dos municipios metropolitanos que contam com aglomerados subnormais.
**Considerando apenas a populagdo dos municipios do Estado do Rio de janeiro que contam com aglomerados
subnormais. Dados: IBGE, 2010.Fonte: FGV, adaptado de Latus Consultoria — PLHIS, 2012.

Como se observa na tabela, Niter6i possui uma propor¢cdo maior de pessoas residentes em

aglomerados subnormais com relagéo a Regiao Metropolitana e ao Estado do Rio de Janeiro.

Essa constatacdo reforca a necessidade de formulagdo de politicas publicas integradas que
atendam as necessidades habitacionais e urbanas desta significativa parcela da populagdo, ainda

sem acesso a moradia de qualidade.

Em relacdo a evolucao da distribuicdo dos aglomerados no territério municipal, o grafico abaixo
apresenta a quantidade de setores censitarios inseridos em aglomerados subnormais, segundo
dados dos Censos 2000 e 2010.
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Gréfico 5.3.3.1 - Quantidade de setores censitarios em aglomerados subnormais — IBGE
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Fonte: FGV adaptado de dados: IBGE 2000 e 2010

De acordo com o gréfico acima, todas as regides de Niterdi tiveram um aumento da quantidade de
setores censitarios inseridos em aglomerados subnormais. A regido Norte destaca-se em fungao
do expressivo aumento em comparacdo com as demais regides. Mesmo com ocupacéo urbana
mais antiga e proximidade da ponte Rio Niterdi, do centro da cidade, e do polo naval do municipio,
importante gerador de empregos, tal regido apresenta taxa de crescimento populacional negativa,
conforme apresentado no capitulo dedicado & Andlise Demogréfica deste estudo, na se¢éo 6 do
volume 2. A mesma regido ndo tem sido contemplada com um volume de investimentos publicos
compativel com suas necessidades, principalmente se comparada com regides como Praias da

Baia e Oceénica, no que diz respeito a habitagéo.

A seguir sdo apresentados os dados distribuidos por bairros sobre a evolucdo dos setores
censitarios inseridos em aglomerados subnormais no municipio, segundo Censos dos anos 2000
e 2010 do IBGE.
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Tabela 5.3.3.2 - Quantidade de setores censitarios em aglomerados subnormais, por bairro
- IBGE 2000/2010

N° de Setores em
Aglomerado Subnormal
em 2010

N° de Setores em Aglomerado

Regides elires Subnormal em 2000

|||||||H|||||%|i||||||||

o

Boa Viagem
Cachoeiras
Centro
Charitas
Fatima
Gragoata
Icarai
Inga
Jurujuba
Morro do Estado
Pé Pequeno
Ponta D’Areia
Santa Rosa
Sao Domingos
Séo Francisco
Viradouro
Vital Brasil
Baldeador
Barreto
Caramujo
Cubango
Engenhoca
Fonseca
Ilha da Conceigdo
Santa Barbara
Santana
S&o Lourengo
Tenente Jardim
Vicoso Jardim
Badu
Cantagalo
ltitioca
Largo da Batalha

30 40
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27 64
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Pendotiba Maceio
Maria Paula
Matapaca
Sapé
Vila Progresso

Muriqui
Leste Rio do Ouro
Véarzea das Mogas

13 23
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N° de Setores em Aglomerado A Igmifa?jitosruesneonr]mal
Subnormal em 2000 9

em 2010

Regibes Bairros

Cafuba
Camboinhas
Engenho do Mato

Itaquatiara

Itaipu

Oceanica Jacaré
Jardim Imbui -
Maravista -
Piratininga 0
Santo Antdnio -

Serra Grande -

72

Total de setores em aglomerados subnormal Em 2000: 72

Fonte: FGV adaptado de dados: IBGE 2000 e 2010
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O Plano Diretor de 1992 identificou as Areas de Especial Interesse Social, sendo estas mais
abrangentes em relagdo aos aglomerados subnormais, visto que incluem comunidades carentes

ainda ndo enquadradas nos critérios oficiais do IBGE.

Segundo o Ministério das Cidades, AEIS ou ZEIS (Zonas de Especial Interesse Social) consistem
numa forma de incluir, no zoneamento da cidade, uma categoria que permita, mediante um plano
especifico de urbanizagdo, o estabelecimento de um padréo urbanistico proprio para o
assentamento e reconhecimento da diversidade de ocupagfes existentes nas cidades, além de
possibilitar a legalidade desses assentamentos e, portanto, de estender o direito de cidadania a

seus moradores.

Por meio das AEIS, podem ser estabelecidos planos especificos de urbanizacdo em areas com
caracteristicas diferenciadas de acessibilidade, infraestrutura e tracado urbano irregular, e
também para facilitar os processos de regularizagdo fundiaria da populacdo residente nestes

locais.

Segundo a Secretaria Municipal de Habitacdo, cabe o desafio da criagdo das AEIS ou ZEIS em
vazios urbanos para a producdo de novas habitacdes, sendo necessério, portanto, realizar um
mapeamento das areas sujeitas ao IPTU progressivo e areas publicas de propriedade das esferas
municipal, estadual e federal.

2321299

FGV Projetos CE N° 0400/15
Este relatdrio contém informacdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo, copia-lo
ou revelar o seu contetdo.



PREFEITURA . \' FGV PROJETOS
NITEROI

FEITA POR VOCE

No mapa abaixo, elaborado para o Plano de Habitac&o de Interesse social PLHIS 2012, consta a
demarcacdo das AEIS (4reas de especial Interesse social) e aglomerados subnormais do

municipio de Niteroi.

Figura 5.3.3.1 - Areas de Especial Interesse Social e Comunidades de baixa renda — Niteroi
2011 — PHLIS 2012

Diagnéstico Técnico para a Revisao
do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Niter6i

SAO GONGCALO Mapa 5.3.3.2
Areas de Especial Interesse Social e
Comunidades de baixa renda — Niter6i
5 2011-PHUS 2012

©  Legenda
@ Comunidades nao Localizadas em Aeis.
@ Comunidades nio identificada
7] Aglomerados Subnormais
AEIS
[ Baimos
SMAPA
N PARNIT
2 I Unidades de Conservagdo
Lagoas
—— Amuamento

Regides Planejamento de Niteroi

Referéncias Cartograficas
= Sistema de Coordenadas . UTM Fuso 23 §
©  Sistema Geodésico: Sirgas 2000

Elaboragao
FGV, Junho de 2015

Fonte
Latus Consultoria - PLHIS. 2012

Fonte: Latus Consultoria — PLHIS, 2012

Na Figura 5.3.3.1, verifica-se que muitas das Areas Especiais de Interesse Social estdo em locais
limitrofes a areas de preservacdo ambiental. A pressdo da expansdo destas areas, envolve
prejuizos a ambas as partes, seja para as comunidades carentes em fungéo de riscos em areas
muito acidentadas e dificil acesso, seja ao meio ambiente pelo desmatamento e reducdo da
cobertura vegetal.
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5.3.3.1 Habitacdo em areas de risco

A falta de opgbes de moradia para populacdo de menor poder aquisitivo e a conformagao
topografica acidentada predominante no municipio sdo os principais fatores para ocupacdo de
areas de risco em Niter6i. Sao inUmeros os exemplos de comunidades instaladas junto a encostas

e fundos de vale, em sua maioria de dificil acesso ao poder publico para fiscalizac&o.

Conforme jA& mencionado em outros capitulos, em 2010, um desastre natural de grandes
proporgdes ocorreu na comunidade do Morro do Bumba, regido Norte da cidade, ocasionando a
morte de dezenas de pessoas e deixando desabrigadas outras centenas de familias.

Este desastre potencializou a visibilidade sobre a fragilidade da cidade em relacdo a ocupacédo de
seus morros e encostas, demonstrando uma necessidade ainda maior de elaboragdo e
implantacdo de eficientes planos de prevencdo de acidentes, assim como de uma politica

habitacional integrada, mais abrangente e inclusiva no municipio.

Figura 5.3.3.1.1 - Ocorréncias relativas a escorregamentos — 2004 - 2011

18% 21%

Regido Praias da Baia
7% 1% Regido Leste
m Regido Norte

Regido Oceénica

® Regido Pendotiba

53%

Fonte: Latus Consultoria — PLHIS, 2012

Objetivando a melhoria da gestdo municipal de riscos, a Defesa Civil Municipal sistematizou no
mapa abaixo a situacdo das principais areas de risco de Niterdi.
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Figura 5.3.3.1.2 - Principais areas de Risco
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Fonte: Defesa Civil — Prefeitura Municipal de Niterdi

Este mapeamento permite o cruzamento de dados territoriais relacionados as Areas de Especial
Interesse Social com condicionantes ambientais de restricdo a ocupacdo, além de localizar os

pontos de escorregamento no municipio.

A maior incidéncia de pontos de escorregamento ocorre na regidao Norte, que, por sua vez, detém
a maior quantidade de comunidades carentes em relacdo as outras quatro Regides de

Planejamento.
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Segundo a Defesa Civil Municipal, medidas mitigadoras estdo sendo tomadas em relacdo a
prevencdo de novos escorregamentos e evacuacao eficiente das familias em caso de iminéncia
de novos eventos, principalmente por meio da instalagdo de sirenes e pluvidmetros em diversas

comunidades.

5.3.4 Déficit habitacional e inadequacédo de domicilios no municipio

Neste estudo sera considerado o conceito de Déficit e Inadequacdo Habitacional da Fundacao
Joédo Pinheiro (FPJ), amplamente utilizado e reconhecido nacionalmente, inclusive pelo Ministério
das Cidades que adota tal metodologia de forma recorrente. Segundo a FPJ:

Basicamente o conceito de déficit indica a necessidade de construcdo de novas
moradias para atender a demanda habitacional da populagdo em um dado
momento. Por sua vez, a inadequacao ndo esta relacionada ao dimensionamento
do estoque de moradias, mas sim as especificidades dos domicilios existentes que
prejudicam a qualidade de vida de seus moradores.

O quadro a seguir apresenta a classificacdo das caracteristicas dos domicilios existentes que
compde o déficit habitacional.

Quadro 5.3.4.1 - Conceitos para a Classificacdo de Déficit Habitacional - FIP

|
Agueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, o que resulta em

Domicilios Rasticos desconforto e risco de contaminac¢ao por doencas, em decorréncia das suas
condicdes de insalubridade.

Domicilios Locais construidos sem fins residenciais que servem como moradia, tais como
improvisados barracas, viadutos, prédios em construgédo, carros, etc.

Conceito que contabiliza os domicilios improvisados e os domicilios rusticos,
considerando que ambos caracterizam déficit habitacional.

Habitac8es precarias

Compreende a soma das familias conviventes secundarias (apenas aquelas
gue tém intengédo de construir domicilio exclusivo sdo consideradas déficit
habitacional) e das que vivem em domicilios localizados em comodos — exceto
os cedidos por empregador.

Coabitacdo Familiar

DI ELENICSIVEN I Quando o domicilio apresenta um nimero médio de moradores superior a trés
moradores por salarios minimos, que moram em casa ou apartamento e que despendem mais
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de 30% de sua renda com aluguel.

Onus excessivo em
aluguel

Corresponde ao numero de familias urbanas, com renda familiar de até trés
salarios minimos, que moram em casa ou apartamento e que despendem mais
de 30% de sua renda com aluguel.

Fonte: Latus Consultoria — PLHIS 2012. Dados: Fundacéo Joao Pinheiro, 2008.

Figura 5.3.4.2 - Quadro sintese - Inadequacédo Habitacional — Conceitos — FJP

Inadequacao fundiéria

Inexisténcia de unidade
sanitaria domiciliar
exclusiva

Adensamento
excessivo em imoéveis
nao alugados

Cobertura inadequada

Caréncia de servicos de
infraestrutura

Situacdo onde pelo menos um dos moradores do domicilio declara ter a
propriedade da moradia, mas informa néo possuir a propriedade, total ou
parcial, do terreno ou a fracdo ideal de terreno (no caso de apartamento) em
gue ela se localiza.

Domicilio que n&o dispde de banheiro ou sanitario de uso exclusivo.

Quando o domicilio apresenta um nimero médio de moradores superior a trés
por dormitério e ndo é alugado. O nimero de dormitérios corresponde ao total
de comodos que servem, em carater permanente, de dormitério para os
moradores do domicilio.

Domicilios com paredes de alvenaria ou madeira aparelhada e cobertura de
zinco, palha, sapé, madeira aproveitada ou outro material que nao seja telha,
laje de concreto ou madeira aparelhada.

Domicilios que ndo dispdem de ao menos um dos seguintes servicos basicos:
iluminacao elétrica, rede geral de abastecimento de agua com canalizagao
interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo.

Fonte: Latus Consultoria — PLHIS 2012. Dados: Fundagé&o Jo&o Pinheiro, 2008.

Segundo a FJP, todos os imdveis classificados segundo esses componentes somados (conceitos

para a Classificacdo de Déficit Habitacional) compdem o calculo do déficit habitacional. A

inadequacao de domicilios - falta de 4gua, de banheiro, de saneamento - ndo faz parte do calculo

do déficit, uma vez que para os domicilios enquadrados em algum critério de déficit ndo se deve

investigar a inadequacdo, pois resolvendo o déficit, inadequacdes serdo automaticamente

solucionadas.
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Gréfico 5.3.4.1 - Déficit Habitacional do Municipio de Niterdi por renda
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B Déficit Habitacional para
domicilios com rendimento 0-3
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Déficit Habitacional para
domicilios com rendimento 6-
10 salarios minimos
11% o
0

m Déficit Habitacional para
domicilios com rendimento 10
ou mais salarios minimos

Fonte: Elaboracdo FGV. Dados: Fundag&o Jo&o Pinheiro —Censo 2010

Ainda segundo os dados da FJP, com base no Censo 2010, mais da metade do déficit
habitacional do municipio de NiterGi estd concentrado em domicilios com renda até 3 salarios

minimos, sendo este o publico-alvo da atual politica nacional de habitacao.

A tabela abaixo apresenta o déficit habitacional municipal, segundo dados e componentes
levantados pelo Censo 2010, organizados pela Fundacdo Jodo Pinheiro por faixa de renda

domiciliar.

Tabela 5.3.4.1 - Composicao do Déficit Habitacional do Municipio de Niteréi — FJP — Censo
2010
Faixas de Renda Domiciliar (salarios minimos) Total

relativo*
(%)

Deficit Habitacional Acima de

10 SM

0a3SM 3a6SM 6a10SM

Domicilios Precérios 279 33 15 31 359 0,21
Coabitacdo Familiar 1.642 1.216 1.443 1.694 5.996 3,54
Onus Excessivo com aluguel 5.585 5.585 3,30
Adensamento Excessivo 316 215 193 27 750 0,44
Total por renda fixa 7.822 1.464 1.651 1.752 12.690 7,50
*Dados relativos ao total de domicilios particulares permanentes.

Fonte: Elaboracdo FGV. Dados: Fundacédo Jodo Pinheiro — Censo 2010 IBGE.

23817299
FGV Projetos CE N° 0400/15
Este relatdrio contém informacdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo, copia-lo

ou revelar o seu contetdo.




orererruRa \* FGV PROJETOS
NITEROI

FEITA POR VOCE

Com base nos dados apresentados na tabela acima, verifica-se que em termos quantitativos,
coabitacdo familiar e 6nus excessivo com aluguel sdo os componentes preponderantes na

composicao do Déficit Habitacional de Niterdi.

Em relacdo a distribuicdo por faixas de renda, observa-se um equilibrio entre os valores na
componente coabitacdo familiar, neste caso inerente a domicilios de diferentes padrées de
acabamento. No entanto, em relacdo ao componente 6nus excessivo com aluguel, verifica-se uma
concentracdo direta na faixa de renda de 0 a 3 SM, 0 que demonstra que 0S SUCESSIVOS
descolamentos entre a variagcdo dos indices de reajustes de aluguéis e reajustes salariais vém
pressionando a situacdo financeira das familias de baixa renda, dificultando cada vez mais o

acesso ao mercado formal de novas habitagdes.

5.3.5 Producao Habitacional

De acordo com art 6°, caput da Constituicdo Federal de 1988, oriundo da Emenda Constitucional
n.° 26, de 14 de fevereiro de 2000, o direito a moradia tem carater social e deve atender aos
principios da dignidade da pessoa humana e da funcdo social da propriedade, devendo também

ser considerado um direito fundamental a sobrevivéncia do homem.

Historicamente, o Estado vem tratando a questdo habitacional apenas sob o viés quantitativo, de
forma desconexa das politicas urbanas de ordenamento territorial. Neste sentido, cabe ao poder
publico o desafio da formulacdo de programas habitacionais que efetivamente considerem a
implantacdo de empreendimentos em locais devidamente providos de infraestrutura urbana,

sistemas eficientes de transporte e equipamentos publicos de qualidade.

Atualmente, o municipio de Niter6i esta enquadrado no programa federal de habitagdo “Minha
Casa, Minha Vida - MCMV” que prevé acfes conjuntas com a Secretaria Municipal de Habitac&o
(SMH). A Prefeitura tem envidado esforcos no sentido de garantir a contratacdo de novos
empreendimentos habitacionais que de fato considerem a moradia digna em seu sentido mais

amplo, conforme exposto acima.

Além dos critérios para localizacdo dos empreendimentos, a SMH estabeleceu como principal

parametro para sele¢do das familias a diminuicdo do deslocamento inframunicipal, manutencao
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dos vinculos sociais e urbanos daquelas que moram no bairro ou imediagbes onde esta sendo
implantado o empreendimento, com prioridade para as familias que foram vitimas de calamidades

naturais nos ultimos anos ou residem em areas de risco.

O mapa abaixo apresenta informacdes sobre a producédo habitacional de novas habitacdes,

segundo divisdo por bairros.

Figura 5.3.5.1 - Distribuicdo da producéo habitacional - 2015

N . PNITEROI | sz,
s FETa poR voCE
Diagnéstico Técnico para a Revisao
do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Niter6i
SAO GONGALO Mapa 5.3.5.1

Distribuigao da produgao habitacional
por bairro — 2015

< ! |BALDEADOR!
# Fonsech! A sANTA
¢ BARBARA' %
540, £ S
LOURERCE .CARAMUJO S

© [IRegides de Planejamento
M Procucao de novas habitagses (Mcwv)
[ZZ] Aglomerados Subnormais

.CENTRO) {CUBANGO " VIGOSO, ) B Cobertura Vegetal
FATIMAS JARDIM i d MATAPACA 2 I Afioramento ot
o 0 o] CEPEQUEND . PROGRESSO il
IGOS:STADO! 524 cEn = [ Areas com projetos habitacionais
IGA! 276 g Bairros.

0 /
VIRADOUROLARGO DASBADU™
BATALHA'

\CACHOEIRA
FoACEIO I RGANTACALO)

SAO
FRANCISCO,

5
GRANDE

ENGENHO
DO MATO_

Regides de Planejamento de Niter6i

Oceano Atlantico

Referéncias Cartograficas
Sistema de Caordenadas - UTM Fuso 23§

& ©  Sistema Geodésico: Sirgas 2000
‘ " Elaboragio
0 5 FGV, Junho de 2015
— ——km Fonte
Escala: 1:63 Prefeitura Municipal de Nitersi. Secretaria

Municipal de Habitago 2015

Fonte: Secretaria Municipal de Habitacdo de Niter6i-2015

Ainda segundo informacdes da SMH, 29.000 familias estao inscritas em um banco de dados
constantemente atualizado, das quais cerca de 26.000 possuem renda de até 3 salarios minimos
e outras 3.000 familias se enquadram na faixa de 3 a 6 salarios minimos de renda familiar mensal.

Segundo a mesma Secretaria, atualmente existe uma grande dificuldade viabilizar novos
empreendimentos habitacionais, principalmente pela dificuldade de obtencdo de terrenos com
valores e condicdes fisicas adequadas ao padrao construtivo em questao.
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De forma a minimizar este problema, o Fundo Municipal de Habitacdo subsidia a producgéo
habitacional em até R$ 2.000,00 por unidade para fins de execucdo de infraestrutura externa,
além do valor que o Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) financia cada moradia por meio
do programa MCMV faixa 1 (R$ 75.000,00). Os recursos sao provenientes da Outorga Onerosa
do Direito de Construir (principalmente), e de outras fontes municipais.

Além da producdo habitacional de novas moradias, outras a¢fes estdo sendo desenvolvidas no
ambito municipal por meio de programas como o PAC (Programa de Aceleracéo do Crescimento),
com apoio federal e contrato firmado com o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento).

Tabela 5.3.5.1 - Intervencdes em comunidades, segundo fonte de recursos

ASSENTAMENTO SUBNORMAL ORIGEM DOS RECURSOS
Assentamento Dados do Assentamento (Fonte: PLHS e PEMAS) ‘ Fonte de
subnormal [ . | _ - ] Recursos/ Agente o Rt
Unidades Populag&o Gestor / ey | e TR
Endereco AEIS e . .
Habitacionais a Reg. Programa
FUHAB / OGU /
COCADA1 | BADU/SAPE | RP4A 348 1.133 MCIDADES / CAIXA 17/05/2013
31/05/2015
PAC Il
COCADA 2 ) ) FUHAB / OGU / 20/09/2013
(MATO BADU/SAPE | RP 4A 820 2.870 MCIDADES / CAIXA Sooola0ns
GROSSO) PAC Il
oGU/ AGUARDANDO
g&g&égg CACHOEIRA | RP 02 940 4.953 MCIDADES / CAIXA LAUDO DA
PAC Il DEFESA CIVIL
FONSECA FUHAB / OGU /
VILA IPIRANGA RN 05 1.391 4.600 MCIDADES / CAIXA PARALISADO
ENGENHOCA o
CAPIM FUHAB / OGU /
ITITIOCA RP 11 348 1.140 MCIDADES / CAIXA PARALISADO
MELADO
PAC Il
oGU /
HIPICA CHARITAS PUR 87 278 MCIDADES / CAIXA FASE DE
PB LICITACAO
PAC Il
ko BUR oGU/ AGUARDANDO
LARA VILELA 96 340 MCIDADES / CAIXA | AVALIACAO NO
DOMINGOS PB
PAC Il INSS
oGU /
CARLOS FASE DE
oy BARRETO RN 17 51 MCIDADES / CAIXA LICITACAD
PAC Il
BID/PMN/ FASE DE
IGREJINHA CARAMUJO | RN 10 930 3.060 PROCIDADES PROCESSO
PRODUS SELETIVO
} ' BID/PMN/ EASE DE
SAO JOSE CARAMUJO | RN 16 848 3.163 PROCIDADES
A PROJETO

Fonte: FGV, adaptado de Secretaria Municipal de Habitacdo — 2015.
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Sobre as a¢bes em andamento, além da producdo de unidades habitacionais, existem cinco
projetos - dois oriundos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) -
atualmente financiados pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), os quais estédo
marcados em amarelo na tabela acima disponibilizada pela SMH, que atua na fiscalizagdo e
acompanhamento, sendo a EMUSA o agente municipal contratante.

Os projetos de intervencdo urbanistica em questdo sao subdivididos em trés tipos de contratos:
Intervencdo Urbanistica, Trabalho Técnico e Social e Regularizacdo Fundiaria. Outras trés
comunidades, inscritas no programa “Papel Passado” do Governo Federal (marcadas em cor de
laranja no quadro anterior), j& passaram por intervengdo urbanistica e estdo em processo de
titulacdo para regularizacdo fundiaria. Além destas comunidades, outras duas (lgrejinha e S&o
José) contiguas ao Morro do Bumba ser&o objeto de intervengéo via recursos do BID, no mesmo
formato de intervencdo das comunidades do PAC. Outros projetos importantes citados sédo a
intervencd@o urbanistica do Morro do Preventorio, realizado pela CEHAB e o trabalho da ONG
Solugbes Urbanas, que requalifica imOveis na comunidade do Vital Brasil com acdes de apoio

técnico e economia solidaria junto as familias envolvidas.

Em relagéo aos projetos inseridos no contrato de financiamento entre Prefeitura e BID, 0s eixos
estruturantes sdo: Obras de Urbanizacéo e Inclusdo Social em Comunidades; Mobilidade Urbana;
Requalificagdo do Centro; e Fortalecimento Institucional, devidamente descrito na se¢éo 2.4 deste
Volume 1 e na secao 10 ( Infraestrutura Urbana) no Volume 2.

Em relacdo as Obras de Urbanizacdo e Inclusdo Social, segundo informa¢c6es do Escritorio de
Gestdo de Projetos (EGP), responsavel pela gestdo do contrato, as principais vertentes sao:

Comunidades elegiveis e Critérios técnicos de execugéo de obras.

Foram eleitas 18 comunidades, com porte de aproximadamente 3.000 domicilios cada, de forma a
possibilitar a equilibrada utilizacdo dos recursos financeiros disponiveis sob critérios relacionados
a existéncia de areas de riscos, auséncia de infraestrutura, sendo estes os principais dentre

outros explicitados no Manual Operativo do contrato de financiamento do BID.

Como contrapartida da Prefeitura, foram eleitas as comunidades de Vila Ipiranga e Capim Melado,
cuja execucdo das intervengdes urbanisticas totalizam até o presente momento 75% e 17%,

respectivamente.
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Destas 18 comunidades, o contrato com o BID foi iniciado pelas comunidades da Igrejinha, em
fase de elaboracdo de proposta técnica para projeto executivo, e S&o José, em fase de
elaboracdo de projeto executivo. Ambas sao contiguas ao Morro do Bumba, local da tragédia
ocasionada pelas fortes chuvas do ano de 2010.

Alguns subprodutos importantes do contrato do BID s&o:

Matriz de resultados;
Plano de aquisicoes;
Plano Or¢camentario anual;

Sistema de acompanhamento financeiro e Fisico-Financeiro;

® [=] [=] [s] [a]

Plano de Reassentamento de comunidades.

O Plano de Reassentamento trata das acdes sociais e de acompanhamento das familias que
necessitam de reassentamento em funcao de situagéo critica de ocupacao e/ou por necessidade
de realocacdo em fungdo da execucdo das obras de intervengdo urbanistica. Para tal
acompanhamento, a EMUSA elabora e contrata empresas para atuagéo junto as comunidades

objetivando a realizagdo de um trabalho técnico e social que organize todo processo.

Também estdo incluidas no referido Plano as diretrizes para regularizacéo fundiaria (titularidade
coletiva). Neste caso, para todas as familias que moram nas comunidades eleitas para
intervengdo urbanistica. Tais acdes de regularizacdo serdo iniciadas dois meses antes do término

da execucdo das obras nas referidas comunidades.

5.3.6 Regularizacao fundiéria

O municipio de Niter6i se insere no modelo segregador e excludente de territorializacdo das
familias de baixa renda, caracteristico do processo de urbanizacéo e crescimento das médias e
grandes cidades brasileiras, pelo expressivo nimero de aglomerados subnormais abrangendo
cerca de 25 mil familias excluidas do mercado habitacional formal. Além destes aglomerados
subnormais identificados pelo IBGE, inimeras comunidades carentes também se encontram

excluidas vivendo em areas nao passiveis de urbanizacdo, como encostas e baixadas,
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consideradas de elevado risco ambiental. Para enfrentar essas questbes, urge efetivar um

processo de incluséo territorial da populacdo mais carente na cidade.

Neste sentido, historicamente, a regularizacdo fundiaria ndo tem sido tratada com a devida
relevancia no municipio de Niter6i. Segundo informacdes da Secretaria Municipal de Habitacao,
ao longo das ultimas décadas muitos processos foram iniciados e a grande maioria ndo obteve
éxito. Como principal entrave deve-se destacar os aspectos juridicos relacionados aos cartorios
de registro de iméveis, mesmo com o advento da lei federal n°. 11.977 que visa a facilitar os
processos, visto que institui a regularizagdo fundiaria administrativa extrajudicial. A identificacdo
dos proprietarios dos terrenos ocupados, assim como a imensa dificuldade de acesso ou
inexisténcia de um mapeamento e cadastro de terras publicas, ndo disponivel até o presente

momento, retardam de forma significativa os processos.

Objetivando avancar neste importante tema, a Prefeitura, por meio da SMH, esta desenvolvendo
um Plano de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel, cujo edital e cronograma ja foram elaborados
com previséo de licitagdo ainda para o ano de 2015. Este plano, que consta como uma das metas

do PLHIS 2012, ocorrerd em trés etapas:

=] Etapa 1 - Desenvolvimento do plano e escolha de um modelo de regularizagédo
Fundiaria;

=] Etapa 2 - Experimentagdo do modelo em uma comunidade que sera eleita em processo
participativo;

=] Etapa 3 - Revisédo e proposicao de lei de Regularizacdo Fundiaria para envio a Camara.

Segundo a SMH, no curso de elaborag¢édo do plano, havera um intenso trabalho de campo para
percorrer todas as comunidades do municipio e, durante este processo, a secretaria procurara
identificar novos aglomerados subnormais ou outros que sofreram melhorias e ndo se enquadram

mais nesta categoria.

A acéo regulatéria do Poder Publico no territério ocupado por aglomerados subnormais, ao
contrario dos parametros que integram a legislagdo urbanistica atual, ndo moldam a cidade

desejada, mas legitimam a cidade possivel.
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5.4 Parametros Urbanisticos Vigentes: PDDU e PURs

Entende-se, para efeito deste estudo, o papel e a repercussdo dos indices urbanisticos e das
diretrizes de ocupacdo do solo como o molde da cidade desejada ou intencionada, em algum
momento, por alguns agentes, quando aprovaram a norma regulatoria correspondente. A sua
visualizagdo favorece o seu reconhecimento e permite a comparacdo com as ac¢des de ocupacao

e producdo empreendidas pelos demais agentes de transformacéo do espaco urbano.

Com a perspectiva de que indices agem como moldes de cidades, serdo aqui analisados os
parametros urbanisticos vigentes - PDDU e PURs.

5.4.1 Estrutura Atual e Marcos Normativos Legais Consultados

A atual estrutura de ordenamento territorial vigente no municipio de Niteréi compreende quatro

unidades basicas de analise apresentadas a seguir:

Regido Praias da Baia;
Regido Norte;

Regido Oceanica;

m ® [E (€

Regides Pendotiba/Leste.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), como elemento norteador na escala macro,
define diretrizes e zoneamentos gerais, e em escalas mais aproximadas, os Planos Urbanisticos
Regionais (PUR) fracionam estas regides em diversas parcelas menores, conferindo pardmetros
mais claros para cada uma delas. Atualmente, a falta de parametros especificos para as regides
Leste e Pendotiba torna necessaria a utilizacdo de documentos adicionais para coleta e

interpretacdo dos dados.

A presente abordagem considera as subdivisdbes administrativas e parametros vigentes mais
significativos para cada area (Planos Urbanisticos Regionais e Plano Diretor) atualmente,
desprezando elementos legislativos de menor forca com objetivo de viabilizar a estruturacdo dos

cenarios correntes. Deve ainda ser considerada a ndo obtengéo de certos documentos relativos a
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definicho e coleta de parametros urbanisticos vigentes. A lista completa de documentos
considerados no presente estudo, bem como as bases cartogréficas digitais, encontra-se abaixo:

Quadro 5.4.1.1 - Documentos Consultados e Fontes

Documento Relevancia

Plano Diretor de Niteréi “Revisado”, Lei 1157/1992

alterada pela Lei 2123/2004 Documento vigente em todo o municipio

Plano Urbanistico Regional da regido Norte, Lei Define parametros urbanisticos aplicaveis a
2233/2005 regido Norte

Plano Urbanistico Regional da regido Oceénica, Lei Define pardmetros urbanisticos aplicaveis a
1.968/2002 regido Oceéanica

Plano Urbanistico Regional das Praias da Baia, Lei Define parametros urbanisticos aplicaveis a
1967/2002 regido Praias da Baia

Lei 2581 de 18/07/2008, Altera o PUR das Praias da Altera disposicdes especificas do PUR das Praias

Baia da Baia
Lei de Vilas e Conjuntos de Pequeno Porte, Lei Parametros aplicaveis as regibes Leste e
1.390/1995 Pendotiba

Parametros aplicaveis as regides Leste e

Lei 1.763/1999 (PAR) alterada pela Lei 2.511/2007 Pendotiba

Define os centros de bairro utilizados no presente

Decreto N° 7186/95
estudo

Fonte: elaboragdo FGV, Dados da legislagao indicada.

“Centro de Bairros_DEC7186_95" “PUR Regido Norte” “PUR Regido Oceanica”
Formato: dwg Formato: dwg Formato: dwg
Ec;;l':le:zgle:retarla de Urbanismo / Fonte: Secretaria de Urbanismo / Fonte: Secretaria de Urbanismo
! PMN, 2014 / PMN, 2014
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“ x . . p . » “2 - Mapa Abairramento” (regido
PUR Regiéo Praias da Baia Zoneamento ambiental completo Pendotiba)
Formato: dwg Formato: dwg Formato: dwg
Fonte: Secretaria de Urbanismo / Fonte: Secretaria de Urbanismo / Fonte: Secretaria de Urbanismo
PMN, 2014 PMN, 2014 / PMN, 2014

“3 - Mapa Ambiental” (regido “4 - Mapa Zoneamento” (regidgo “5 - Mapa AEIS” (regido
Pendotiba) Pendotiba) Pendotiba)

Formato: dwg Formato: dwg Formato: dwg

Fonte: Secretaria de Urbanismo / Fonte: Secretaria de Urbanismo / Fonte: Secretaria de Urbanismo
PMN, 2014 PMN, 2014 / PMN, 2014

“Mapa Bens Tombados” “Centros de Bairro Revisado”
Formato: dwg Formato: dwg

Fonte: Secretaria de Urbanismo / Fonte: Secretaria de Urbanismo /
PMN. 2014 PMN, 2015

5.4.2 Definicbes

Para fins de interpretacdo e legibilidade do presente estudo, e com base na legislacéo citada
anteriormente, entende-se que:
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=] Regido: divisdo do territério municipal com base em critérios de homogeneidade, em
instancia geografica relativa a distribuicdo das bacias hidrogréficas, contudo
apresentando identidades semelhantes em relagdo a paisagem, a tipologia, ao uso das
edificacbes, ao parcelamento do solo e aos aspectos socioecondémicos, conforme
definicdo do Plano Diretor vigente. O municipio de Niterdi esté dividido entre as regifes
Praias da Baia, Norte, Oceanica, Pendotiba e Leste, considerando tais macro unidades

como norteadoras para implementacao de planos urbanisticos especificos;

=] Sub-Regido: divisdo das regibes conforme analogias fisicas e urbanisticas, utilizada
pelos Planos Urbanisticos Regionais para delimitagcdo das fragbes urbanas, n&o
necessariamente seguindo os critérios de Abairramento indicados pelo Plano Diretor. A
regido Norte, por exemplo, é dividida em cinco sub-regifes (Centro, Icarai, Santa Rosa,

Séo Francisco e Jurujuba) enguanto apresenta um nimero maior de bairros.

= Fracédo urbana: subdivisdo de zona urbana em funcédo de caracteristicas arquitetdnicas
homogéneas ou que devam ser submetidas a um controle urbanistico que defina as
estratégias de ocupacédo do solo naquele local. Exemplo: Regido Praias da Baia; Sub-
regido S&o Francisco; Fragdes SF01, SF02, SF03, SF04, SF05, SF06, SF 07 e SF08.

=] Afastamento frontal: distancia que separa os planos de fachadas da testada do

terreno ou dos alinhamentos projetados;

=] Afastamento de fundos: distdncia que separa os planos de fachadas das divisas de

fundos do terreno;

=] Afastamento lateral: distancia que separa os planos de fachadas das divisas laterais

do terreno;

=] Cota de densidade: grandeza absoluta de valor variavel que determina o nimero de
unidades habitacionais admissivel por lote, obtida pela divisdo da &rea de um lote pela
area admissivel para uma unidade habitacional.
Exemplo: Considerando um lote retangular de 40 x 90 metros, totalizando 360 m? de
area, aplica-se a cota de densidade no valor de 50. O quociente da divisdo descreve o
numero de sete unidades habitacionais permitidas no lote (360/50 ==7).
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Por definicdo, as areas onde ha intencdo de estimulo de criagdo de empreendimentos e
unidades habitacionais tém a cota de densidade com valor O (zero), resultando em

numero indefinido de unidades habitacionais admissiveis.

[E] Gabarito da lamina: numero de pavimentos de uma edificacdo, excluidos os
pavimentos do embasamento e a cobertura que em alguns casos sdo computados

separadamente;

=] Lamina: parte da edificacdo onde se encontram os pavimentos destinados a unidades
habitacionais, salas ou escritérios, que deve respeitar afastamentos e taxa de

ocupacao;

=] Gabarito do embasamento: ndmero de pavimentos do embasamento de uma
edificacdo coletiva, residencial, comercial, de servicos ou mista, geralmente com

parametros de afastamento divergentes da lamina;

= Embasamento: corresponde aos pavimentos inferiores de uma edificacdo, de uso

comum, onde sao proibidas unidades habitacionais;

= Taxa de ocupacdo: relacdo percentual entre a area de projecdo da lamina,
descontadas as areas de varandas, e a area do terreno, incluidas as areas de recuo,
guando houver.
Exemplo: Considerando um lote retangular de 40 x 90 metros, totalizando 360 m? de
area, e contido neste uma edificacao cuja lamina tem projecdo de 180m2, a taxa de
ocupacao é de 50% do terreno (360/180*100).

54.3 Zoneamento

A definicdo de Areas de Especial Interesse e Zonas é de interesse fundamental para o estudo dos
parametros morfolégicos permitidos no Municipio, visto que tais delimitacdes contribuem para a
potencializacdo ou restricio das possibilidades de ocupacéo do territério. As Areas de Especial
Interesse e demais Zonas moldam manchas de congelamento ou aceleracdo dos parametros

vigentes.
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Conforme definicbes do PUR e do PD, h4 uma série de descricbes para as delimitacdes
morfolégicas vigentes, atendendo as diversas demandas da legislagdo. Para auxiliar na leitura,

segue abaixo os acronimos e suas definigdes:

Quadro 5.4.3.1 - Acronimos de Zoneamento e Descri¢cdo Sintese Correspondente

Acrénimo
utilizado

Descricéo Definicdo conforme PUR e PD

. . Area destinada a criagco de unidades municipais de
Area de Especial Interesse ~ . N .

AEIA Ambiental conservagcdo ambiental ou para delimitagdo de areas de
preservacdo permanente

AEIE Area de Especial Interesse Area onde ha interesse publico em apoiar, implantar e

Econdmico incentivar atividades econémicas
. . Area cuja ambiéncia contempla sitios ou paisagens de feicéo
Area de Especial Interesse , : . . P P 9 . ¢
AEIPa S notével, naturais ou agenciadas pelo homem, que importem
Paisagistico
preservar
AEIPe Area de Especial Interesse Area onde ha interesse publico de preservar e apoiar atividades
Pesqueiro de pesca profissional
Area com ocupacéo consolidada n&o formal por populagéo de
P . baixa renda, onde haja interesse na regulamentacgéo
Area de Especial Interesse e A, .

AEIS Social urbanistica e na regularizacéo juridica da terra, ou area sem
ocupacéao consolidada, onde haja interesse em promover a
construcdo de habita¢fes para populacdo de baixa renda

Area de Especial Interesse L N
AEISA . ) P Definicbes idénticas as AEIS
Socioambiental
. . Area onde ha interesse publico de aproveitar o potencial
Area de Especial Interesse o L . ~

AEIT Turistico turistico, sendo necessarios investimentos, regulamentacdes e

intervencdes especificas
. . Area onde ha interesse na implantacéo de projetos visando
Area de Especial Interesse ~ . . N

AEIU Urbanistico transformacdes urbanisticas, estruturais e/ou prové-la de

equipamentos urbanos e servigos publicos
. . Consta no zoneamento da regido Leste (Plano Diretor), porém

AlA Area de Interesse Ambiental N . g . ( )P
nao héa definicdo no texto da Lei
Unidade de conservacgéo constituida por terras publicas ou
privadas, com um certo grau de ocupacao humana, dotada de
atributos abidticos, bioticos, estéticos ou culturais

2 ~ . especialmente importantes para a qualidade de vida e 0 bem

APA Area de Protecdo Ambiental P "3 P a L
estar das popula¢des humanas, e que tem como objetivos
proteger a diversidade biolégica, disciplinar o processo de
ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais, sujeito as normas e restricdes de um Plano de Manejo

APAU Area de Preservacéo do Area que visa proteger e conservar espagos de ruas, pragas e
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Acrénimo . L
- Descricéo Definicdo conforme PUR e PD
utilizado
Ambiente Urbano outros logradouros, bem como a volumetria e as caracteristicas
arquitetbnicas das edificacdes em geral, em locais que
testemunham a histéria da formacéo da cidade
Areas de dominio publico ou particular que apresentam
vegetacdo em bom estado de desenvolvimento; as faixas
APP Area de Protecéo marginais dos cursos d’agua de importancia ambiental; os
Permanente divisores de dgua que apresentam boas condi¢6es naturais e
gue, devido a declividade acentuada, oferecam risco de
deslizamento
N Areas publicas ou particulares, com parametros restritivos de
Zona de Conservacao da ~ . X =
ZCVS . . uso e ocupacao do solo, com vistas & manutencdo dos
Vida Silvestre . .
ecossistemas naturais
Areas que por suas caracteristicas geoldgicas de ocorréncia de
ZPM Zona de Producéo Mineral jazidas minerais séo destinadas prioritariamente a atividades de
extracdo mineral
~ Areas de dominio publico ou particular, consideradas de
Zona de Preservacao da ~ o~ . .
ZPVS Vida Silvestre preservacdo permanente, onde ndo séo permitidas quaisquer
atividades que importem na alteracéo do meio ambiente
Areas que se encontram alteradas por acdo antrépica ou
natural, passiveis de serem ocupadas, de acordo com
ZRA Zona de Recuperagéo parametros restritivos de uso e ocupacéo do solo, cujas
Ambiental caracteristicas ambientais indiguem a necessidade de
reflorestamento, renaturalizagdo ou outros projetos de
recuperacdo ambiental
. Areas passiveis de serem ocupadas segundo parametros
Zona de Restri¢do a - ~ .
ZROU - restritivos de uso e ocupac¢édo do solo, funcionando como
Ocupacao Urbana . , . .
amortecimento entre zona urbana e areas ambientais
Unidades de conservagao ou outros espagos haturais
ZUE Zona de Uso Especial protegidos legalmente, que deverdo obedecer as normas
relativas a legislacdo especifica

Fonte: Elaboracéo FGV, Dados: PURs e PDDU

5.4.4 Espacializacdo dos PURs, PD e Zoneamento Vigente

O mapa das fragdes urbanas permite identificar as areas edificaveis aprovadas pela legislagéo

urbana. A regido das Praias da Baia e a regido Norte, areas mais consolidadas no que se refere

ao processo de urbanizacdo, com maior densidade e oferta de servicos e equipamentos, sao,

portanto, as mais fracionadas. Os vazios sem divisdo nestas regides correspondem as areas
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naturais remanescentes definidas, predominantemente, por morros e encostas, atualmente
protegidas como areas de preservacdo. O ndo fracionamento das areas de morros e encostas,
entretanto, ndo impediu sua ocupacdo por assentamentos irregulares que configuram,
frequentemente, aglomerados subnormais. A maioria das ocupa¢fes das areas de risco em
Niterdi localiza-se na regido Norte. Boa parte dos vazios em meio ao fracionamento nesta regiao é
conformada por estas areas que, embora consideradas legalmente ndo edificaveis, vém sendo
irregularmente ocupadas. A regido Oceéanica, de parcelamento mais recente que as duas
anteriores, apresenta-se bem menos fracionada. Seus grandes vazios correspondem as areas de
preservacdo, incluindo-se as Lagoas de Piratininga e Itaipu. As Regides Leste e de Pendotiba

ainda nao se encontram fracionadas, uma vez que néo possuem Planos Regionais Urbanisticos.

Mapa 5.4.4.1 - Regides de Planejamento e Sub Regibes

y rescruna
Diagnéstico Técnico para a Revisdo
do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Niter6i

SAO GONGALO Mapa 5.4.4.1
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de
Guanabara

Regioes de Planejamento de Niterdi

o ceano A t lan tl co Referéncias Cartogréficas
- Sistema de Coordenadas : UTM Fuso 23 §
= . Sistema Geodésico: Sirgas 2000
‘ Elaboragao
0 5 FGV, Junho de 2015

Fonte
Escala: 1:63.000 Prefeitura Municipal de Niterti. Secretaria
Municipal de Urbanismo 2015,

Fonte: PMN. Secretaria Municipal de Urbanismo de Niter6i, 2015.Elaboracéo: FGV, 2015.
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Mapa 5.4.4.2 - Regibes de Planejamento, Sub Regides e Fracdes Urbanas
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Mapa 5.4.4.2
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Fonte
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Fonte: Elaboragdo FGV. Dados: Secretaria Municipal de Urbanismo de Niteroi.
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Mapa 5.4.4.3 - Centros de Bairro
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0 5 FGV, Junho de 2015
Fonte

Escala: 1:63.000 Prefeitura Municipal de Niterti. Secretaria
Municipal de Urbanismo 2015,

Fonte: Elaboragdo FGV. Dados: Secretaria Municipal de Urbanismo de Niteroi.

O Decreto Municipal n° 7186, de 12/07/1995 “estabelece a delimitagdo dos Centros de Bairros das
Unidades de Vizinhanca que menciona, conforme indicacdo constante do Plano Diretor e da
outras providéncias”, ratificando o modelo espacial policéntrico de ocupagéo do territério Niteroi,
através do estabelecimento de diversas unidades de vizinhanca, localizadas em diferentes regides
da cidade, como Pendotiba, nos bairros do Sapé, Badu, Cantagalo, Maria Paula e Vila Progresso;
regido Oceanica, em Piratininga, Terra Nova e Maravista; e regido Leste que tem, como Unico
centro de bairro, o Rio do Ouro. O Mapa de Centros de Bairro apresentado indica também outros
centros, emergentes ou consolidados, que foram identificados (método analitico) em trabalho de
campo, a partir da constatacdo de aspectos como diversidade de uso, densidade e oferta de

servicos e/ou equipamentos urbanos.
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Mapa 5.4.4.4 - Zoneamento Ambiental
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Municipal de Urbanismo 2015.

Fonte: Elaboragdo FGV. Dados: Secretaria Municipal de Urbanismo de Niteroi.

O mapa de Zoneamento Ambiental identifica tipos de usos permitidos pela legislagdo urbana.
Cabe ressaltar a concentracdo de Areas de Especial Interesse Sécio Ambiental (AEISA) e Zonas
de Recuperacdo Ambiental (ZRA) na regido Norte, onde se localiza a maior quantidade de
ocupacoes irregulares de areas de risco de Niteréi; a concentracdo das Areas de Especial
Interesse Ambiental (AEIA) e das Zonas de Restricdo a Ocupacdo Urbana (ZROU) na regido
Leste, influenciada pelas caracteristicas topograficas naturais do local, como a vasta configuracéo
de varzeas, por exemplo, determinando a menor densidade populacional do municipio, com
poucas possibilidades de expansdo das areas urbanizaveis, e, em contraponto, a Area de
Protecdo do Ambiente Urbano (APAU) no centro da cidade, ndcleo inicial e testemunho do

desenvolvimento urbano inicial de Niteroi.

A orla das Praias da Baia, incluindo o Aterro da Praia Grande, onde se localiza o Caminho
Niemeyer, e a orla da Praia de Boa Viagem, onde foi implantado o Museu de Arte Contemporanea
de Niter6i (MAC) séo categorizadas como Area de Especial Interesse Turistico, classificagéo que

reflete o interesse do Poder Publico no aproveitamento do potencial turistico a partir da realizagédo
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de investimentos publicos e publico-privados, regulamentagfes e intervengdes especificas. A
regido das Praias da Baia também possui pequenas Areas de Interesse Social (AEIS).

E na regido de Pendotiba, contudo, que se concentra a maior quantidade deste tipo de
zoneamento (AEIS) com delimita¢cdes de areas em maior escala de dimensionamento. Pendotiba

possui, ainda, delimitacdes consideraveis de AEIA e ZROU.

A regido Oceénica apresenta grandes delimitacdes de Zonas de Preservacdo da Vida Silvestre
(ZPVS), reflexo da quantidade de areas naturais remanescentes. Em menor escala, € pontuada
por Zonas de Conservacéo da Vida Silvestre (ZCVS) e Areas de Especial Interesse Urbanistico
(AEIV), determinadas pela intencionalidade da implementagéo de projetos estruturais, objetivando
alcancar transformacdes urbanisticas, e da provisdo de servicos e equipamentos publicos. As
AEIU situam-se, predominantemente, na orla maritima e no entorno das Lagoas de Piratininga e
Itaipu, mas apresentam pequenas manchas também no interior da regido. Nota-se, ainda, que as

AEIS da regido Oceéanica estéo localizadas bem préximas das ZPVS.

5.4.5 Parametros Urbanisticos Vigentes

Para efeitos de comparagdo e andlise dos parametros urbanisticos vigentes no Municipio de
Niter6i em suas diversas subdivisfes tornou-se necesséria a criacdo de tabelas para alimentacao
dos dados encontrados na legislagdo existente. Considerando-se o ambito de visualizagéo da
permissividade construtiva permitida e das potencialidades maximas edilicias possiveis, foram

eleitos sete parametros iniciais:

CD - cota de densidade;

TC - taxa maxima de ocupacao;

AF - afastamento minimo frontal;
AL - afastamento minimo lateral;

AU - afastamento minimo de fundos;

m [w] [&] [« [s] [x]

GL - gabarito maximo lamina;
= GE - gabarito maximo embasamento.
Tais par@metros foram selecionados com base na sua semantica no que diz respeito & constru¢éo

do espaco fisico urbano, criacdo de tipologias edilicias e demais efeitos decorrentes destas
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possiveis configuracdes: obstrucdo de vistas publicas e alteracdo do horizonte visual,
desertificacdo de passeios e criacdo de ambientes opressivos ao movimento peatonal, contraste
ostensivo entre volumes, criacdo de vazios desproporcionais e densificacdo desarmodnica as
malhas de infraestrutura existentes. A seguir sdo apresentadas as tabelas geradas durante o

estudo.

Tabela 5.4.5.1 - Par@metros Regido Praias da Baia

o o

< <

O o0

L w w

o o
CT01 20 70% - - - 3 -
CT02 60 70% - - - 2 -
CTO03 5 100% 7 4 - 2 2
CTo04 10 70% 3 - - 3 2
CTO5 5 100% - - - 10 2
CTO6 5 50% 7 4.5 4.5 14 2
CTO7 90 70% 3 - - 6 -
CTO08 - 30% 3 - - 3 -
CTO09 5 50% 3 4 4 11 2
CT10 35 70% 3 - - 3 2

S

< CT11 10 50% 7 4 4 11 2

m CENTRO

<D( CT12 10 50% 3 4 4 11 2

2 CT13 10 50% 5 4 4 11 2

§ CT14 15 50% 25 3.5 3.5 7 2
CT15 15 50% 5 3.5 3.5 7 2
CT16 20 70% 5 2.5 2.5 3 2
CT17 20 70% 5 - - 3 2
CT18 90 70% - - - 2 -
CT19 10 50% 3 - - 11 2
CT20 10 50% 5 4 4 8 2
CT21 5 50% 10 4 4 12 -
CT22 20 60% 5 - - 3 -

) ICO1 90 70% 5 - - 3 -
ICARAI
IC02 10 50% 5 3.5 3.5 9 2
2571299

FGV Projetos CE N° 0400/15
Este relatdrio contém informacdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo, copia-lo
ou revelar o seu contetdo.



PREFEITURA . \' FGV PROJETOS
NITEROI

FEITA POR VOCE

2 B
IC03 5 50% 7 4.5 4.5 15 2
1C04 15 50% 5 35 35 7 2
IC05 30 60% 5 35 35 6 2
IC06 10 50% 5 4 4 11 2
ICO7 - 50% 10 4 4 12 -
1C08 15 50% 5 4 4 10 2
1C09 25 60% 5 2.5 2.5 3 2
IC10 10 50% 5 4 4 3 2
IC11 10 50% 5 4 4 3 2
IC12 10 50% 5 4 4 12 2
IC13 25 60% 5 2.5 2.5 3 2
IC14 10 50% 5 4 4 12 2
IC15 90 50% 10 - - 1 -
IC16 5 50% 7 4.5 4.5 12 2
IC17 5 50% 5 4.5 4.5 14 2
IC18 10 50% 7 4 4 12 2
SRO1 10 50% 5 4 4 12 2
SRO02 90 70% 3 - - 2 -
SRO03 5 50% 7 4.5 4.5 14 2
SR04 90 70% 3 - - 2 -
SANTA ROSA SRO05 5 50% 7 4.5 4.5 14 2
SRO06 90 70% 5 - - 3 -
SRO7 30 60% 5 4 4 10 2
SRO08 10 50% 5 4 4 5 2
SRO09 90 70% 5 - - 3 -
SF01 360 30% 5 - - 2 -
SF02 20 60% 5 2.5 5 3 2
SAO FRANCISCO SF03 90 70% 5 - - 2 -
SF04 20 60% 5 2.5 5 3 2
SF05 20 60% 5 2.5 5 3 2
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o o

<L <L

(O] (O]

LLl Ll

o o
\ \ SF06 20 60% 3 2.5 5 3 2
\ \ SF07 20 60% 5 3.5 5 5 2
\ \ SF08 360 30% 5 2.5 25 3 -
\ JJo1l - 100% 3 - - 3 -
\ JJ02 90 50% 3 - - 3 -
JJ03 ; 0% ; ; ; 3 ;
ZROU 100 30% ; ; ; 2 -

Fonte: Elaboragdo FGV. Dados: Plano Urbanistico Regional das Praias da Baia, Lei 1967/2002

Tabela 5.4.5.2 - Parametros Regido Norte

o @)
< o<
o 20
L uuw
o o
ICO01 - 70% - 15 15 2 -
ILHA DA CONCEIGAO | 1C002 - 70% - 15 15 2 -
ICO03 - 60% - 3 3 4 -
BARO1 - 70% - 15 15 2 -
BARO2 18 50% - 3 3 6 -
BARO3 - 60% - 3 3 4 -
BARRETO
BARO4 - 60% - 3.5 3.5 8 -
BARO5S 30 50% - 15 15 4 -
E BARO6 24 50% - 3 3 6 -
% ENGO1 - 70% - 15 15 2 -
ENGO02 18 50% - 4.5 4.5 12 -
ENGENHOCA
ENGO3 30 60% - 3 3 4 -
ENGO4 30 60% - 3 3 4 -
FONO1 - 70% - 15 15 2 -
FONO2 18 50% - 4.5 4.5 12 -
FONSECA FONO3 24 60% - 3 3 6 -
FONO4 22 60% - 3.5 3.5 8 -
FONO5 24 60% - 3 3 6 -
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o 0

< <

(O] 20

LLl o w

o e

\ \ FONO6 | 20 50% . 4 4 10 .

\ \ CARO1 - 70% . 1.5 1.5 2 .

\ \ CAR02 | 30 60% - 3 3 4 -

| | CARAMUJO

\ \ CARO3 | 24 60% - 3 3 6 -
CARO4 | 22 60% - 3.5 3.5 8 -

Fonte: Elaboracdo FGV. Dados: Plano Urbanistico Regional da regido Norte, Lei 2233/ 2005.

Tabela 5.4.5.3 - Parametros Regido Oceanica

o o
<L m<
0 =)
L v w
o o
EM1 | 120 | 60% 5 - - 2 -
EM2 - 60% 5 - - 2 -
EM3 - 60% 5 - - 2 -
ENGENHO DO MATO
EM4 | 120 | 60% | 15 15 15 2 -
EM5 - 60% 5 - - 3 -
EM6 - 60% 5 - - 2 -
ITAL - 60% 5 - - 2 -
ITA2 - 60% 5 - - 2 -
< ITA3 - 70% 5 5 5 4 -
5 ITAIPU
> ITA4 - 45% 5 5 5 4 -
<
u ITA5 - 45% 5 5 5 4 -
© ITA6 - 60% 5 - - 3 -
. JAC1 - 60% 5 - - 2 -
JACARE
JAC2 - 60% 5 - - 2 -
MAR1 - 45% 5 5 5 4 -
MAR?2 - 60% 5 5 5 3 -
MARAVISTA
MAR3 | 120 | 60% & 15 15 15 3 -
MAR4 - 60% 5 - - 2 -
PIR1 - 45% 5 5 5 4 -
PIRATININGA
PIR2 - 45% 5 5 5 4 -
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o o

<L <<

o S0

LLl ) w

o o
\ PIR3 - 60% 5 5 5 3 -
\ PIR4 - 60% 5 . . 2 -
\ PIRS - 60% 5 . . 2 -
\ PIR6 - 45% 5 5 5 4 -
\ PIR7 - 60% 5 . . 2 -
ZCVS - 30% 0 ; . 2 .
ZPVS - - ; ; . . .

Fonte: Elaboracdo FGV. Dados: Plano Urbanistico Regional da regido Oceénica, Lei 1.968/2002

5.4.6 Espacializacéo e Analise Primaria dos Parametros Urbanisticos

Por meio da andlise dos parametros urbanisticos vigentes com informacgdes espacializadas,
verificam-se tendéncias de uso e ocupacgao do solo no territrio, que poderao ser consolidadas ou
guestionadas em funcéo de sua contribuicdo para qualidade do ordenamento territorial pretendido.
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Mapa 5.4.6.1 - Cota de Densidade Permitida por Fracdo Urbana
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Fonte

Escala: 1:63.000 Prefeitura Municipal de Niter6i. Secretaria
Municipal de Urbanismo 2015,

Fonte: Elaboragdo FGV Dados: Secretaria Municipal de Urbanismo de Niteroi.

O mapa acima apresenta a espacializagdo do parémetro urbanistico que trata da cota de
densidade permitida para cada fragdo urbana ou regido que ainda ndo possui plano urbanistico
especifico. Este parametro refere-se a quantidade maxima de unidades permitidas para
construcdo, a qual serd o resultado da divisdo da area do terreno pela cota de densidade

estabelecida para o local.

Logo, quanto maior a cota de densidade, menor serd a quantidade de unidades (residenciais ou
comerciais) permitida para um determinado lote. Sendo assim, observa-se no mapa que a regido
Oceanica possui diversas localidades com cota de densidade igual a zero, o que demonstra uma
flexibilizacdo deste parametro urbanistico em contraponto ao alto grau de interesse imobliiario

nesta regido, conforme tratara a se¢ao 5.4.8 (Dinamica Imobliaria) deste estudo.

De forma semelhante no que diz respeito a cota de densidade igual a zero, a regido Norte tem
consideravel destaque. No entanto,0 entendimento da flexibilizagdo deste parametro pode ser

explicado em funcdo da grande quantidade de comunidades carentes, conforme apresentado na
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Secdo 5.3 (Habitacdo) deste estudo, ou mesmo pelo incentivo & construgdo em uma regiao que
vem sofrendo decréscimo populacional na ultima década, como apresentado no Capitulo 6
(Analise Demogréfica).

As regides de Pendotiba e Leste tém a mesma cota de densidade para todos os seus bairros em
funcdo da auséncia de Plano Urbanistico Especifico, conforme ja mencionado, sendo tal

parametro norteado pelo atual Plano Diretor.

Mapa 5.4.6.2 - Taxa de Ocupacdo Permitida por Fracdo Urbana
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Fonte

Escala: 1:63.000 Prefeitura Municipal de Nitersi. Secretaria
Municipal de Urbanismo 2015,

Fonte: Elaboragdo FGV Dados: Secretaria Municipal de Urbanismo de Niteroi.

O parametro urbanistico Taxa de Ocupacdo Permitida por Fracdo Urbana disciplina o tamanho
maximo da lamina permitida em um determinado lote e influencia diretamente na taxa de
permeabilidade do solo, ventilagdo e sombreamento das vias publicas, além de pautar o interesse

imobiliario em funcao do aproveitamento do terreno.

De acordo com 0 mapa acima, 0os maiores valores permitidos de Taxa de Ocupagdo ocorrem na

regido das Praias da Baia, caracterizada por uma elevada densidade populacional, alta
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valorizacdo e escassez do solo urbano, assim como possui histérico e crescente valorizagao

imobilidria, conforme sera apresentado no secao 5.4.8 (Dindmica Imobiliaria) deste estudo.

Mapa 5.4.6.3 - Soma dos Afastamentos Permitidos por Fracdo Urbana
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Fonte: Elaboragdo FGV Dados: Secretaria Municipal de Urbanismo de Niteroi.

O mapa acima apresenta de forma espacializada em bairros e regides o parametro Afastamento
da edificacdo no lote. Para efeito desta analise, foi estabelecido o critério de soma de todos os
afastamentos (frontal, fundos e laterais), sendo possivel uma avaliacdo territorial de locais com
tendéncia de concentracao edilicia, niveis de ventilagdo, sombreamento de vias publicas. Em
relacdo a este parametro, cabe o destaque para regido Norte que possui menor restricio em
relacdo aos afastamentos da edificacdo no lote e continua com baixo nimero de licenciamentos
de novas construcdes (vide secao 5.4.8, Dinamica Imobiliaria). Como contraponto, pode-se
observar que o parametro em questdo se torna mais restritivo em diversas partes da regido das
Praias da Baia, porém sem impacto na crescente quantidade de licenciamentos de novas

construcdes em bairros como Icarai e Santa Rosa.
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Mapa 5.4.6.4 - Gabaritos Maximos Permitidos por Fracédo Urbana
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Fonte: Elaboragdo FGV Dados: Secretaria Municipal de Urbanismo de Niteroi.

O parametro urbanistico Gabarito estabelece limites para quantidade de pavimentos das
edificacdes em cada fracdo urbana ou regido. Neste sentido, influencia diretamente a densidade
domiciliar e populacional e, consequentemente, a intensidade do uso e ocupacao do solo urbano.
Sobre a espacializacdo deste parametro por meio do mapa acima, destaca-se que mesmo com
permissao de gabarito até cinco pavimentos, a regido Oceanica possui consideravel quantidade
de licenciamentos para novas construgdes e maior taxa de crescimento populacional do municipio
(vide secdo 6, Andlise Sociodemografica, ratificando entdo o potencial de expansao urbana em
curso e formagéao de centralidades emergentes nesta regido.

5.4.7 A Morfologia e a Estruturacédo do Territorio: tipologias de uso e

de trama urbana

Este topico analisa a morfologia urbana de Niterdi, aqui entendida como as tipologias de quadras,

lotes e vias, identificadas como predominantes em cada bairro. Essas foram e séo, configuradas
265 / 299

FGV Projetos CE N° 0400/15
Este relatdrio contém informacdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo, copia-lo
ou revelar o seu contetdo.



PREFEITURA i \' FGV PROJETOS

> § M FEITA POR VOCE

por iniciativas individuais cumulativas, mediante variadas formas de ocupacdo, muitas vezes
chamadas de informais, ou por producdo da industria imobilidria, com frequéncia chamada

formal, todas sujeitas aos mesmos marcos regulatérios.

Esses diferentes aspectos da génese da forma urbana, em conjunto, estruturam o territorio
municipal. Um destaque é dado a area central da cidade pela singularidade atrativa que a
distingue em varias dimensfes. A partir de pesquisa bibliografica, complementa-se, aqui, as
analises realizadas nas secdes referentes a evolucdo urbana, a producdo habitacional, aos
marcos regulatérios vigentes, com o propésito de ilustrar, por meio de tabelas sintese, uma
primeira leitura comparada entre a cidade intencionada, que a regulacdo estabelece, e a cidade

configurada, seja pela ocupagéo, seja pela producao.

5.4.7.1 A Configuracédo do Territério - Breve Sintese

A configuracdo do territorio de Niter6i foi se consolidando através de sucessivos planos de
arruamento, de estruturacdo do sistema viario e dos aterramentos que buscavam, em direcdo ao

mar, a expansado das terras urbanizaveis.

O nucleo urbano original deu origem ao centro da cidade e, passando por momentos de intenso
crescimento, ja se encontrava relativamente verticalizado em meados do século XX. A partir de
entdo, o crescimento em direcdo ao interior do territério e, principalmente, as praias oceéanicas
logo configuraria as areas de expanséao urbana do municipio, cuja ocupacao vem se intensificando

nas Ultimas décadas.

A foto apresenta a ocupacédo da area central da cidade e o inicio da verticalizacdo em meados do
século XX. Em primeiro plano, o grande aterrado reflete a busca por mais area urbanizavel
através do avanco sobre a linha de mar. Ao fundo, o surgimento de edificacdes denota o avanco
da urbanizacdo rumo ao interior do territério. Diversas edificac6es de pequena escala podem ser

notadas subindo as encostas dos morros que delimitam a area central.
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Figura 5.4.7.1.1 - Vista Centro de Niteroi e o Aterro da Praia Grande [anos 1940-1960]

Aterramento da Enseada da Praia Grande

NITEROH

Fonte: Apresentacéo do Projeto de Lei da OUC da Area Central de Niteréi ao IAB/Rio (PMN, 2013)

Ao longo deste processo, diferentes tipologias de tracado, parcelamento e ocupacdo vém
caracterizando a estruturacéo territorial. O parcelamento das glebas na regido Oceénica, baseado
na Deliberacdo 2705 de 1970, inauguraria uma tipologia contrastante com a malha reticulada do
nucleo original da cidade: os grandes condominios residenciais, cuja implantacdo se intensificou,
particularmente, entre os anos 1980 e 1990.

5.4.7.2 Caracterizacao das Regides de Planejamento

Quadro 5.4.7.2.1 - Sintese Caracterizacdo Praias da Baia

| Regido Praias da Baia

.~ Centro, Ponta D’Areia, Fatima, Morro do Estado, Sdo Domingos e
Sub-regiao Centro .
Gragoata.
Sub-regido Icarai Icarai, Vital Brazil, Inga e Boa Viagem
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| Regido Praias da Bafa

Sub-regido Santa Rosa

Santa Rosa, Viradouro e Pé Pequeno

Localizacao Situada em torno das praias da Baia da Guanabara

Area 2.083 hectares

Populagéo 203.715 habitantes (em 2010)

Densidade 97 habitantes/hectare (em 2010) — a mais alta do municipio.

Padrdo de crescimento

Intra-urbano. Teve grande crescimento entre as décadas de 1940 e 1980,
porém apresenta estabilizacdo das taxas de crescimento nas ultimas
décadas.

Predomina o uso do solo misto, com excec¢éo de Sao Francisco, que

Uso do solo o . . ~
apresenta predominio do uso residencial e segregagéo de usos.
Quadras pequenas e ruas estreitas. A paisagem é rica em detalhes e
voltada para o pedestre. Porém, ndo se pode caracterizar a escala como
“humana”, pois a tipologia construtiva é de prédios altos, acima de dez
Escala pavimentos, com excecdo da sub-regido de Séo Francisco; dos bairros

periféricos ao Centro, como a Ponta D’Areia, Fatima, Sdo Domingos e
Gragoatd; e do Pé Pequeno, na sub-regido de Santa Rosa. Nestes
bairros, que ainda mantém tipologias construtivas baixas, até cinco
pavimentos, pode-se considerar que a escala é “humana’.

Servigos Publicos

Regional, porém com boa acessibilidade aos pedestres.

Transportes

Multimodal. Adequado a pedestres e ao transporte publico. A regido é
plana e adequada ao uso da bicicleta, porém ainda ndo existe uma rede
cicloviaria adequada. Os congestionamentos no transito sdo frequentes.

Conectividade

Boa. As quadras sdo pequenas e as cal¢cadas sao razoaveis, embora
apresentem muitas jardineiras, grades e outros obstaculos aos pedestres.
Os ciclistas encontram certa dificuldade para circular devido ao
congestionamento do trafego e, muitas vezes, trafegam pelas calgadas.

Desenho do sistema

Tradicional. Reticulado ortogonal com ruas estreitas e quadras pequenas,
0 que acomoda grande variedade de atividades. O trafego de automéveis
€ intenso, porém, lento.

Processo de planejamento

Regulamentado pelo Plano Urbanistico das Praias da Baia, que divide a
regido em pequenas fragdes urbanas, definindo para cada uma os
pardmetros de uso e ocupacéo do solo. A regido do Centro foi objeto da
Operacao Urbana Consorciada que permite a verticalizacdo e o uso misto
e a requalificacdo dos espacos livres.

Fonte: FGV, adaptado de MARCOLINI, 2011, p. 121
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Quadro 5.4.7.2.2 - Sintese Caracterizacdo Regido Norte

‘ Regido Norte

Sub-regido Barreto

Barreto e Santana.

Sub-regido Fonseca

Fonseca, S&o Lourenco, Cubango e Vicoso Jardim.

Sub-regido Engenhoca

Engenhoca e Vicoso Jardim

Sub-regido Caramujo

Caramujo, Santa Barbara e Baldeador

Sub-regido llha da

llha da Conceigdo e as demais ilhas da regido: Mocangué Grande, Mocangué

Conceicéo Pequeno, Caju, Viana, Santa Cruz e Manoel Jodo.
Situada no limite com o municipio de Sdo Gongalo, é de ocupag¢éo muito
antiga, cujo uso predominante era industrial. Atualmente, este uso se mantém
apenas na orla maritima, com a inddstria naval. Nas &reas internas, o

Localizacdo fechamento de tradicionais industrias teve por consequéncia a estagnacao
econdmica, a degradacéo urbana em algumas areas e o crescimento de
favelas. Desde a década de 1990, a regido apresenta taxa de crescimento
negativa.

Area 2.318 hectares

Populagéo 152.547 habitantes (em 2010)

Densidade 65 habitantes/hectare (em 2010)

Padrdo de crescimento

A partir da década de 1980 a regido apresentou sinais de estagnacao, tendo
tido crescimento negativo na década de 1990.

A regido tem uso do solo misto, com predominio do uso residencial e

Uso do solo .

comércio local.

As vias locais apresentam escala humana, com quadras pequenas e prédios
Escala baixos. Porém, a regido € cortada por importantes eixos viarios que fazem a

ligacdo entre a Ponte Rio—Niterdi e a malha rodoviaria do Estado.

Servigos Publicos

Local, distribuidos e pequenos. Acessiveis aos pedestres.

Transportes

Multimodal. Adequado a pedestres e ao transporte coletivo. A regido é
cortada pelo Corredor Metropolitano de transportes. Apesar de plana, o uso
da bicicleta é dificultado pelo transito, ndo havendo, ainda, sistema cicloviario
adequado. Os congestionamentos no transito sdo constantes.

Conectividade

O sistema viario ndo tem boa conectividade, pois o0s eixos viarios de grande
fluxo dificultam as caminhadas; as calgadas sao estreitas e a arborizagao é
pobre. Existem muitas ruas sem saidas.
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‘ Regido Norte

Desenho do sistema Nas vias arteriais, o trafego motorizado é priorizado.

Regulamentado pelo Plano Urbanistico da regido Norte, que divide a regido
Processo de em pequenas fracdes urbanas, definindo para cada uma delas os parametros
planejamento de uso e ocupacao do solo. De modo geral, permite o uso misto. A
verticalizacdo é permitida em algumas areas e restringida em outras.

Fonte: FGV, adaptado de MARCOLINI, 2011, p. 122

Quadro 5.4.7.2.3 - Sintese Caracterizacao regidao Oceanica

Regido Oceénica

Sub-regido Piratininga Piratininga, Jardim Imbui, Cafub& e Santo Antdnio.
Sub-regido Jacaré Jacaré

Sub-regido Maravista Maravista

Sub-regido Itaipu Itaipu e Itacoatiara

Sub-regido Engenho do Mato Engenho do Mato e Serra Grande.

Ocupa grande area plana, na parte leste do municipio, limitada pela
Serra da Tiririca, na divisa com Marica; pelo Morro da Viragdo, nos
limites com a regido das Praias da Baia; e pelo Morro do Cantagalo, nos
limites com a regido de Pendotiba. Em seu territorio estao situadas as
Localizacdo praias oceanicas de Piratininga, do Sossego, de Camboinhas, de Itaipu e
de Itacoatiara; além das lagoas de Itaipu e de Piratininga. A ocupacao
urbana é relativamente recente. Os grandes loteamentos sdo da década
de 1950, mas a efetiva ocupacdo s6 comecga a ocorrer a partir da década
de 1970, conforme descrito na se¢éo 5.2 (Evolugéo Urbana).

Area 5.209 hectares
Populacdo 68.987 habitantes (em 2010)
Densidade 13 habitantes/hectare (em 2010)

Crescimento na periferia urbana. Desde a década de 1970 é a regido

Padrao de crescimento . . .
gue mais cresce no municipio, com taxas acima de 5% ao ano.

Uso do solo residencial € homogéneo e segregado, de alto padrédo
construtivo e existem muitos condominios horizontais fechados. O uso
comercial ocorre também de forma quase exclusiva ao longo das
estradas e vias arteriais.

Uso do solo
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| Regido Oceanica

A escala é grande. As quadras sao grandes embora apresentem, nos
grandes loteamentos, o tradicional padrao reticulado ortogonal. Nos
conddminos fechados as quadras sdo grandes e de formas variadas, de
acordo com a topografia.

Escala

Locais e distribuidos, porém o acesso por pedestres é dificultado pelo

Servicos Publicos ) . . .
¢ sistema viario de baixa conectividade.

Por automovel. Dificil para pedestres, pois as distancias a percorrer sao,
de modo geral, muito grandes. O acesso ao sistema de transporte
coletivo é dificil, pois os 6nibus s6 circulam nas estradas e vias arteriais.
A regido é plana e adequada para o uso da bicicleta e estd em estudo a
criacdo de ciclovias e /ou ciclofaixas, a partir da implantacdo do sistema
BHLS de transporte coletivo.

Transportes

Baixa. O sistema viério € hierarquizado e as quadras, embora
Conectividade retangulares, sdo muito grandes. Os condominios fechados interrompem
a continuidade do sistema viario.

As estradas séo projetadas para maximizar a velocidade e a capacidade

Desenho do sistema i |
do trafego motorizado.

A regido é regulamentada pelo Plano Urbanistico da Regido Oceénica,
lei 1968/02. O zoneamento ambiental define a zona urbana; zona de
Processo de restricdo a ocupacgdo urbana e a zona de preservagdo permanente. A
planejamento zona urbana é dividida em fra¢Bes urbanas e sédo definidos os
parametros urbanisticos para cada fragcdo. Os usos permitidos sédo
segregados na maioria das fragcdes urbanas.

Fonte: FGV, adaptado de MARCOLINI, 2011, p. 123

Quadro 5.4.7.2.4 - Sintese Caracterizacdo Pendotiba

Regido Pendotiba

Sub-regido ltitioca Ititioca e Sapé.

Sub-regido Largo da Batalha | Largo da Batalha, Macei6, Badu e Cantagalo.

Sub-regido Vila Progresso Vila Progresso, Maria Paula e Matapaca.

Ocupa a area central do municipio e parte dos limites com Sao Gongalo. A
regido tem relevo acidentado, com muitos morros e vales. Conserva boa

Localizacdo parte da vegetagdo natural, especialmente na area ocupada pela Reserva
Darcy Ribeiro, indicada para a criacdo de Parque Municipal. Ainda existem
muitos sitios e grandes glebas vazias. A ocupacao urbana é relativamente
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‘ Regido Pendotiba

recente (ap6s a década de 1970).

Area 1.735 hectares
Populacao 55.593 habitantes (em 2010)
Densidade 32 habitantes/hectare (em 2010)

Crescimento na periferia urbana. Apresentou elevada taxa de crescimento
Padréo de crescimento na década de 1970 (4,99% a.a.), e manteve taxas positivas, embora
menores, nas décadas seguintes.

A sub-regido Vila Progresso apresenta uso do solo residencial homogéneo e
segregado, de alto padrdo construtivo e condominios horizontais fechados;
as sub-regides Largo da Batalha e Ititioca apresentam uso misto, com
predominio do uso residencial de baixo padrdo construtivo.

Uso do solo

A escala é grande. As quadras sdo grandes e de formas variadas, pois o
Escala sistema viario é formado por estradas que tém seu tracado determinado
pelo relevo da regiao.

Locais e distribuidos, porém o acesso por pedestres é dificultado pela

Servigos Puablicos i . o . -
¢ topografia e pelo sistema viario de baixa conectividade.

Por automovel. Dificil para pedestres e ciclistas. O acesso ao sistema de
Transportes transporte coletivo é dificil, pois os dnibus sé circulam nas estradas
principais.

Muito baixa. O sistema viario é hierarquizado e formado por estradas. O

nectivi ifi ivi
Conectividade relevo dificulta a conectividade.

As estradas sao projetadas para maximizar a velocidade e a capacidade do

Desenho do sistema . .
tradfego motorizado.

Plano Urbanistico em fase de aprovacgéo pela Camara de Vereadores, apos
Processo de a realizacéo de diversas audiéncias publicas . Antes da aprovacao a
planejamento regulamentacao urbanistica era feita por leis gerais, como a deliberacéo
2705/70; pelo Plano Diretor e pela lei de Uso e Ocupacéo do Solo.

Fonte: FGV, adaptado de MARCOLINI, 2011, p. 124
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Quadro 5.4.7.2.5 - Sintese Caracterizacdo Regido Leste

| Regido Leste

Sub-regido Rio do Ouro Rio do Ouro e Muriqui

Sub-regido Varzea das Mocas | Varzea das Mocas

Ocupa a parte leste do municipio, na divisa com Marica e Sao Gongalo.

Localizagdo Ainda apresenta caracteristicas rurais.
Area 1.984 hectares

Populacdo 6.720 habitantes (em 2010)
Densidade 3 habitantes/hectare (em 2010)

Crescimento na periferia urbana. Apresenta nas ultimas décadas
Padrdo de crescimento crescimento da ordem de 2% ao ano, porém a populacao é, ainda, muito
reduzida e a regido tem a menor densidade populacional do municipio.

A regido é ocupada por uso residencial de baixa densidade, com muitos
sitios e glebas desocupadas. A atividade rural é insignificante. Boa parte
do territorio é de preservacdo permanente, ocupado por florestas da
Reserva Darcy Ribeiro ou do Parque Estadual da Serra da Tiririca.

Uso do solo

A escala é grande. As quadras sdo grandes e de formas variadas, pois o
Escala sistema viario é formado por estradas que tém seu tracado determinado
pelo relevo da regiao.

Locais e distribuidos, porém o acesso por pedestres é dificultado pela

Servigos Publicos . . L : -
¢ topografia e pelo sistema viario de baixa conectividade.

Por automovel. Dificil para pedestres e ciclistas. O acesso ao sistema de

Transportes transporte coletivo é dificil, pois os dnibus sé circulam nas estradas
principais.
Conectividade Muito baixa. O sistema viario é hierarquizado e formado por estradas.

As estradas séo projetadas para maximizar a velocidade e a capacidade

Desenho do sistema . .
do trafego motorizado.

N&o planejado. Ainda néo foi elaborado um Plano Urbanistico para a

Processo de regido. A regulamentacao urbanistica é feita por leis gerais, como a
planejamento deliberagéo 2705/70; pelo Plano Diretor e pela lei de Uso e Ocupacéo
do Solo.

Fonte: FGV, adaptado de MARCOLINI, 2011, p. 125
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54.7.3 O Centro

O centro de Niter6i é definido por um tracado predominantemente regular, em malha xadrez,
constituido por 37 ruas e 73 quadras com, aproximadamente, 2.500 edificacBes. Esta
ortogonalidade “dominante da trama viaria — que serviu de modelo para a propria cidade, sua
conformacéo trapezoidal e limitacdo maritima — conflita fortemente com um comportamento radial
da circulagdo”, com “todo o trafego de transporte coletivo e grande parte do individual”
convergente “para a regido do terminal hidroviario e sua consequente vizinhanga de terminais

rodoviarios [...] € de maior concentragdo em comércio e servigos” (RODRIGUES, 2005, p. 54).

O mapa de cheios x vazios mostra ocupacdo compacta, com o alinhamento de edificacdes
predominantemente na linha das calgcadas e pequenos vazios recortados no interior das quadras.
Os vazios de maiores dimensdes apontam, de maneira geral, a localizacdo das pracas
(RODRIGUES, 2005, p. 91)
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Figura 5.4.7.3.1 - Centro de Niterdi: Figura-Fundo
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O panorama esquematico permite notar a densidade de edificacdes e a diversidade de gabaritos.
Em meio ao predominio de edificacbes de menor escala, eixos de gabarito mais alto podem ser
identificados, como a Avenida Amaral Peixoto, préxima a extremidade direita da imagem, e a
Avenida Feliciano Sodré, no lado oposto, a esquerda. Alguns vazios se destacam, como o Jardim
Sao Jodo e a Praca do Rink, além do Aterro da Praia Grande, em primeiro plano, e as linhas
definidas pela Avenida Visconde do Rio Branco e a Avenida Feliciano Sodré. O formato radial da
Praca da Renascenca e das vias de seu entorno definiu também uma nova forma de implantacao
das edificacOes lindeiras, que contrasta com a regularidade predominante na malha do centro

(RODRIGUES, 2005, p. 98).
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Figura 5.4.7.3.2 - Centro de Niteroi: Panorama Esquematico

As diferentes dimensdes de parcelamento e a densidade de edificacdes permitem a identificacdo

de quatro tipos de textura (idem).

1) Quadras com textura exterior fechada e interior aberta

Tipologia originada nos primeiros parcelamentos do plano da area central que pode ser
observada nas quadras proximas a Rua da Conceicdo. O “estagio inicial de baixa
intensidade de ocupacgao”, contudo, ja se encontra “restrito a poucos exemplares
remanescentes, como as quadras definidas pelas ruas Bardo do Amazonas, Visconde

de Uruguai, Saldanha Marinho e Marqués de Caxias”.

As quadras possuem formato retangular, em sua maioria, “com parcelamento em lotes
de testada reduzida e grande profundidade”. A auséncia de recuo frontal das
edificacbes define um “muro continuo de fachadas” e a ocorréncia de “grandes vazios
no interior do lote”. A configuragdo desta textura se deu através de “crescimentos
extensivos da area edificada pela insercdo de dependéncias de fundo de lote” e,

posteriormente, pelos “acréscimos contiguos a edificagao principal”, apresentando uma
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“tendéncia de crescimento por extensdo até o quase esgotamento da area do lote”
(idem, p. 92-93).

Figura 5.4.7.3.3 - Tipos de Texturas: 1. quadras com textura exterior fechada

e interior aberta

FIGURA 158

Fonte: RODRIGUES, 2005, p. 92 e 93

2) Quadras com texturas exterior e interior fechadas

Tipologia resultante da abertura da Avenida Amaral Peixoto, no inicio dos anos 1940,
através da redivisdo dos quarteirdes e reparcelamento dos lotes do tecido existente.
Possui “quadras estreitas e alongadas com parcelamento em lotes de maior testada e
menor profundidade”. Os lotes sdo maiores que os de parcelamentos mais antigos, mas
sdo, também, “extensivamente ocupados pelas edificagbes tanto em testada como em

profundidade - resguardados apenas os prismas de iluminagao/ventilacéo.

Os “incentivos da legislagao urbanistica e participagdo governamental” propiciaram o
crescimento “continuo e com uma tipologia de repeticdo do modelo de edificagao
multipiso - 10 a 12 pavimentos ou cerca de 35 a 42m - com galerias de 7m de altura
[com colunatas ritmadas] sobre passeios de 5m de largura”. O térreo dos edificios é

ocupado por grandes lojas, enquanto os pavimentos superiores abrigam apartamentos
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ou escritérios. “O tipo de rua é o de pista simples, mas com 22m de largura e sete faixas

de trafego, o que Ihe confere um porte de avenida” (p. 96-97).

Figura 5.4.7.3.4 - Tipos de Texturas: 2. quadras com texturas exterior e interior fechadas

FIGURA 156
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FIGURA 198

Fonte: RODRIGUES, 2005, p. 96 e 97

3) Quadras com texturas exterior e interior abertas

Tipologia residencial caracteristica da década de 1950, encontrada nas quadras entre 0
extremo leste da Avenida Amaral Peixoto, Rua Coronel Gomes Machado, ruas Marqués

de Olinda e Marqués do Parana.

As dimensfes das quadras sdo menores do que as originais do tecido tipo 1, “porém
com lotes de maior testada e menor profundidade, modelo das dimensdes minimas (12
x 30m) que viriam a ser adotadas pela legislagao urbanistica ‘modernizadora’ para todo
0 municipio”. A implantacdo das edificagbes € realizada de modo a garantir
“afastamentos de todas as divisas do lote [...], com um ordenamento aparente de ambos

0s espagos”.
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As edificacbes iniciais sdo “casas de um pavimento’, com varandas frontais
intermediando a relagdo com a rua. Ha, também, de surgimento posterior, edificios
multifamiliares, “de dois a quatro pavimentos que mantém, no entanto, relacdes
semelhantes com a rua”. A rua possui, geralmente, “pista simples e passeios
descobertos”, sendo comum a ocorréncia de “esquinas de topo”, definidas pela
finalizacdo da rua junto a via perpendicular que a intercepta. “A proporgdo entre
afastamentos laterais e altura de fachadas pode resultar em espacos intersticiais” sem a

ruptura visual, contudo, do conjunto edificado (p. 100-101).

Figura 5.4.7.3.5 - Tipos de Texturas: 3. quadras com texturas exterior e interior abertas

IGURA 296 FIGURA 210

Fonte: RODRIGUES, 2005, p. 100 e 101

4) Quadras com textura exterior aberta e interior fechada

Tipologia “inconfundivel no tecido da area central ja na analise do mapa cadastral”, cuja
textura “resulta da urbanizagéo do aterro da antiga Enseada de S&o Lourengo” com um
tracado que configura “o primeiro sinal de ruptura do tecido por sua forma semicircular

em torno de uma praga, em contraste com a trama reticulada da area central”.

O formato das quadras é definido pelo tragcado semicircular. Estas possuem “grandes

lotes cuja irregularidade de dimensdes sugere sucessivos deslocamentos de divisas e
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eliminacéo de alguns tramos de ruas, em comparacdo com o modelo radial proposto

pelo projeto original”.

O nivel de ruptura entre este tipo de textura e o tecido reticulado vizinho varia conforme
a diversidade dos tipos de edificacdo. Nos casos de edificagbes industriais ou de
servico, “a ruptura € marcada pelas grandes dimensdes das edificacdes, cuja
diversidade de programas se reflete ha convivéncia dispar de suas fachadas [...], como
entre a Estacdo Ferroviaria de passageiros e a edificacdo industrial do Moinho

Atlantico”.

A ocupacgdo parcial das grandes testadas, frequentemente associada as maiores
dimensdes de “ruas de pistas multiplas”, gera “espacos laterais maiores que provocam

a interrupgao visual do muro edificado”.

Esta textura tem apresentado crescimento interior e com tendéncia ao fechamento,
“‘uma loégica de ordenamento prépria em relacdo ao lote” que contrasta “com a
descontinuidade e ‘desordem’ na relagdo com a rua, onde busca alinhamento e
proporcdes proprios”. O “conflito com texturas de menores proporcbes na mesma
quadra” cria “uma imagem confusa e de dificil leitura, como na area dos grandes

galpbes de manutengao de veiculos de transportes coletivos” (p. 103-105).

Figura 5.4.7.3.6 - Tipos de Texturas: 4. quadras com textura exterior aberta e interior

fechada

NUA 216

Fonte: RODRIGUES, 2005, p. 103 e 105
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Operacao Urbana Consorciada (OUC)

A configuracdo urbana de Niteréi apresenta antecedentes de parcerias publico-privadas como o
Aterrado da Praia Grande e o Caminho Niemeyer. Na década de 2010, mais uma vez, o
municipio, mediante Lei Municipal N° 3.061, de 03/12/2013, autorizou parceria publico-privada sob
a forma da “instituicdo da Operacdo Urbana Consorciada (OUC) da Area Central de Niter6i”. Seu
Artigo 2° define que “a OUC da Area Central tem por finalidade promover a reestruturacdo urbana
da regido central de Niterdi, por meio da ampliacdo, articulacdo e requalificacdo dos espacos
livres de uso publico, visando a melhoria da qualidade de vida de seus atuais e futuros moradores,

e a sustentabilidade ambiental e socioeconémica da regiao”.

O Artigo 3° estabelece que “o planejamento, a execugao e a fiscalizagdo da OUC da Area Central”

obedecerao as seguintes diretrizes:

I. priorizagdo do transporte coletivo sobre o individual, mediante implantagio de
sistemas de transportes que permitam a melhor circulacdo e integracdo dos
diversos meios de transporte coletivo, inclusive transporte aquaviario de
passageiros;

Il. valorizacdo da paisagem e do ambiente urbanos, inclusive da orla da regido
litoranea;

lll. valorizag&o do patriménio cultural material e imaterial;

IV. estimulo ao uso misto e adequado atendimento econémico e social da
populacéo diretamente afetada na area da OUC da Area Centra”;

V. promogéo de agbes por parte do Poder Publico que viabilizem a destinacdo de
imoveis para habitagdo de interesse social, inclusive os bens de valor histérico ou
preservados, incluindo como prioridade de atendimento o Programa de
Regularizagdo Fundiaria da Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagdo
Fundiaria e o reassentamento das familias atingidas para as areas préximas;

VI transparéncia do processo decisério e de controle da OUC da Area Central,
bem como adocdo de medidas que assegurem a representacéo da sociedade civil
(PMN, 03/12/2013).

A aprovacdo da Lei Municipal N° 3.069, em 17/12/2013, alterou 0s anexos que apresentam a
delimitacdo da area de abrangéncia da OUC da Area Central de Niter6i. Esta delimitacdo passou
por mais alteragbes em meados do ano seguinte, com a aprovacao da Lei Municipal N° 3.094, de
27/06/2014. O Relatério de Impacto de Vizinhanga (RIV) anexo ao texto desta Ultima alteragéo da
referida lei anota que a OUC envolvera uma area aproximada de 3,2 km?, integrada pelo Centro,
parte da Ponta D’Areia, parte de Sao Lourengo, Morro do Estado, parte do Inga, parte de Sao
Domingos, parte do Gragoatd, e pelo bairro de Boa Viagem. O recorte territorial é justificado pelo
fato de que estes bairros apresentam, segundo o mesmo RIV, “caracteristicas similares, que os

aproximam sob a dtica da ocupagdo humana”, sendo “bairros pouco densos, de um retalho
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urbano complexo em funcdo da ancestralidade dos imdlveis que |4 existem, com equipamentos

urbanos pouco apropriados e ambientes urbanos degradados”. (PMN, 27/06/2014).

Figura 5.4.7.3.7 - Delimitac&do da Area de Abrangéncia da OUC do centro de Niterdi

Fonte: PMN, 27/06/2014

Os novos parametros urbanisticos definidos pela OUC do centro abrangem os 17 setores e
respectivos subsetores, apresentados nas duas ilustragfes a seguir. Tal divisdo adotou como
critérios “as caracteristicas da area, relacionadas ao desenho urbano, as potencialidades
imobilidrias, a coesao e a possibilidade de desenvolvimento” (PMN, 27/06/2014).
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Figura 5.4.7.3.8 - OUC do Centro de Niteroi — Definigdo de Setores
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Fonte: PMN, 27/06/2014
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Figura 5.4.7.3.9 - OUC do Centro de Niterdi — Definicao de Subsetores

Fonte: PMN, 27/06/2014

A aplicacdo destes parametros esta associada ao andamento das proximas etapas da Operacao
Urbana Consorciada, a partir da elaboracdo do prospecto pata a Comissdo de Valores
Imobiliarios, que devera levar em conta o Estudo de Impacto de Ambiental e o respectivo
Relatério (EIA/RIMA) de forma a possibilitar a emissdo dos CEPAC, Certificado de Potencial
Adicional de Construcéo.

5.4.8 Dinamica Imobiliaria

Durante as Ultimas décadas, o mercado imobiliario no municipio de Niterdi experimentou
expressivo crescimento, se tornando um dos mais importantes do Estado ao lado do municipio do
Rio de Janeiro. A progressiva e expressiva valorizacdo dos iméveis evidencia-se principalmente
nos bairros da Zona Sul, como Icarai, Santa Rosa, Sdo Francisco e Charitas, impulsionada por
uma demanda cada vez mais exigente em relacdo ao acesso a diversas opcles de servicos e
comércio bem consolidados, além da proximidade com o mar e com 0s principais acessos modais

ao centro do Rio de Janeiro.
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Como bem destaca Mizubuti (1986), Niteréi obteve expressivo crescimento nos anos do “Milagre
Brasileiro” em meados da Década de 70 com um surto imobilidrio sem precedentes. Com o
advento da ponte Rio Niter6i em 1974, grandes empresas do mercado imobiliario se instalaram na
cidade, respaldadas principalmente pelo Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e pela nova
demanda por moradias de médio e alto padrdo, preferencialmente nos bairros da orla na regido

das Praias da Baia.

Conforme ja descrito na secdo da 5.2 (Evolugdo Urbana), a inauguragdo do Museu de Arte
Contemporanea (MAC) nos anos 90 ,deu enorme visibilidade ao municipio nos cenarios nacional
e internacional, despertando o interesse de novos empreendedores e investidores da regido. A
partir de entdo, o solo urbano, principalmente em areas consolidadas, vem se tornando cada vez

mais escasso e caro, com reflexo direto no valor dos imoveis ofertados ao mercado.

Figura 5.4.8.1 - Valor médio do m? de venda nas principais cidades brasileiras em Reais

Rio de Janeiro I | () 650
S3o Paulo s S.538
Brasilia S .332
Niter6i I 7 5/0
Recife SN S G0
Belo Horizonte S 5 /0
S50 Caetano do.. e 5618
Fortaleza ma————————— 5 319
Floriandpolis S 5.192
Campinas I 5 107
Vitoria I 5 079
Curitiba e 5 043
Santo André I /004
Porto Alegre I — .89 1
Santos I 4349
S50 Bernardo. . IS /629
Salvador I ——— /. 441
Vila Velha ma—— 4.121
Goiania e 4 .017
Contagem I 3 /14
Média (20 cidades) = 7401

Fonte: indice FIPEZAP — marco 2015
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Atualmente, segundo indice FIPEZAP, o municipio de Niter6i ocupa o0 4° lugar no ranking das
cidades com maior valorizagao imobiliaria do pais, atrds apenas das capitais Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Brasilia.

Em relacdo ao territério, existe uma alta concentracdo da atividade imobiliaria nos bairros da
regido das Praias da Baia, principalmente aqueles com maior densidade demografica e renda, o
gue permite viabilizar o lancamento e comercializacdo de imdveis de médio e alto padrdo nestes
locais. No entanto, outras regibes, como Oceénica e Pendotiba, vém como novos vetores de
expansao do mercado imobiliario na cidade, que sera consolidado com os projetos estruturantes

de mobilidade.
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Mapa 5.4.8.1 — Distribuicdo de anuncios imobiliarios, valor médio do m2 dos imdéveis e centralidades identificadas

692000 696000 700000 704000 708000
= l PREFEITURA »
NITEROI | s

FEITA POR VOCE

7472000

Diagnéstico Técnico para a Revisao
do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Niteréi

Mapa 5.4.7.3.1

Distribuig&o de anuncios imobiliarios, valor
médio do m* dos iméveis e centralidades

SAO GONGALO

s identificadas
= Legenda
Niveis de Centralidade Arruamento
Baixo I Agfomerados Subnormais.
Médio [ Regides de Planejamento
I Cobertura Vegetal
- Bl Afioramento Rochoso
Lagoas
® Anincios Valor do Metro? (RS)
[] Abaixo de RS 4.000/m*
g [ R$ 4,000 a 6.000/m*

RS 6.001 28.000/m*
I RS 8.001 2 10.000/m*
Sem Informagdo

7453000

MARICA

540 GONGALO.

7460000

Orenno Alldntico
- ”

Regides de Planejamento de Niteroi
o ceano A tlé n t’ co Referéncias Cartograficas

Sistema de Coordenadas : UTM Fuso 23 S
Sistema Geodésico: Sirgas 2000

‘ Elaboracdo
0 5

FGV, Junho de 2015

| = = m— m—)
Fonte
Escala: 1:63.000 Indice FIPEZAP, Prefeitura Municipal de Niter6i
692000 696000 700000 704000 708000

Fonte: Elaboracdo FGV Dados: indice FIPEZAP, Prefeitura Municipal de Niterdi

287 /299

FGV Projetos CE N° 0400/15
Este relatdrio contém informacdes confidenciais. Caso vocé néo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou revelar o seu conteudo.



orererruRa \* FGV PROJETOS
NITEROI

FEITA POR VOCE

Com belas praias e recente divulgacéo do projeto de mobilidade urbana (Transoceanica), a regiao
Oceénica pode ser considerada como o principal vetor de crescimento do mercado imobiliario da
cidade. Atualmente o nivel de investimentos nesta regido tem aumentado significativamente,
sendo em grande parte destinado a novos negocios imobiliarios, principalmente em locais que
sofreram recente alteragdo da legislacdo urbanistica de gabarito, como o bairro Piratininga no

trecho de sua orla.

Na regido de Pendotiba, cuja atracdo se deve pela tranquilidade e presenca marcante de muitas
areas de preservacdo ambiental, a atividade imobiliaria foi pautada até o ano de 2014 pela
auséncia de legislacdo especifica para disciplinar o ordenamento territorial. A maioria dos
empreendimentos residenciais multifamiliares verticais foram implantados préximos aos bairros
Largo da Batalha e Maria Paula, licenciados com base em parametros do Plano Diretor de 1992 e
em outras leis de abrangéncia municipal e federal, neste caso, para loteamentos enquadrados da
lei 6766/79 , visto que esta foi a base para a implantagéo de muitos loteamentos de alto padréo,
0S quais por sua vez incluiram portarias e apropriaram-se do espaco publico das vias internas

aparentemente de forma ilegal, ndo sendo originalmente aprovados como condominio.

A Lei Municipal N° 2.511, de 8 de dezembro de 2007[u1], [Tc2] alterou os parametros iniciais da lei
do PAR e desvirtuou seu principal objetivo de atendimento a populagdo carente. Novos
empreendimentos direcionados ao mercado de médio padrdo surgiram, tendo esta lei como

respaldo na auséncia de PUR especifico.

Em relagéo a atividade imobiliaria, nas outras duas regides que compdem a divisdo administrativa
municipal, a regido Norte vem atraindo novos empreendimentos em algumas areas,
principalmente no bairro Fonseca; e a regido Leste tem baixissima ocupacdo urbana e boa parte

do seu territério destinado a preservacdo ambiental, 0 que restringe a expansdo de novos

negdcios imobiliarios.

Segundo a Associacdo das Empresas do Mercado Imobiliario de Niter6i (ADEMI), os empresarios
do mercado imobiliario que investem na cidade ndo possuem segurancga juridica durante o
processo de estruturacdo imobiliaria (entre 2 e 4 anos desde a prospecc¢do do terreno ao efetivo
inicio da obra), uma vez que podem ser surpreendidos com liminares judiciais (decretos
suspensivos) que paralisam a emissao de novas licencas de obras em alguns bairros, como no
288 /299
FGV Projetos CE N° 0400/15

Este relatdrio contém informacdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo, copia-lo
ou revelar o seu contetdo.



PREFEITURA W FGV PROJETOS
— NITEROI

FEITA POR VOCE

caso de Santa Rosa e Jardim Icarai. Entendem que regifes como Pendotiba e Leste necessitam
de regras especificas que definam pardmetros urbanisticos para implantagdo de novos
empreendimentos sob um novo ordenamento urbano, assim como apontam a necessidade de
revisdo dos parametros nas regides Norte e Oceanica. Em relacdo a OUC da area Central,
entendem como uma oportunidade de valorizacdo do Centro e consolidacdo do mercado
imobiliario na regido. Mesmo sob tal cenario de incerteza, segundo ADEMI, verifica-se o

expressivo grau de interesse do mercado imobiliario no municipio de Niteroi.
5.4.8.1 Interesse Imobiliario

Obras de infraestrutura, alteracdo de parametros urbanisticos e grandes projetos estruturantes
foram os principais fatores de atracdo e agregacdo, para novos investimentos imobiliarios em
algumas regibes de planejamento da cidade. Para melhor explicitar essa afirmacdo, foram
levantadas informagfes relativas a quantidade de unidades licenciadas de empreendimentos
residenciais junto a Secretaria de Urbanismo e Mobilidade. Os dados foram espacializados

segundo a divisdo de bairros para 0os anos de 2012 e 2014, conforme 0s mapas a seguir:
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Mapa 5.4.8.1.1 - Espacializacdo dos Licenciamentos Residenciais de 2012

s g preFETURA
N NITEROI | s

S FEITA POR VOCE
Diagnéstico Técnico para a Revisao

do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Niteréi

Mapa 5.4.8.1.1

SAO GONGALO

iali dos
residenciais em 2012

7469000

Legenda

[ Aglomerados Subnormais
Areas de Especial Interesse Social

[ Regies de Planejamento

I Cobertura Vegetal

B Afloramento Rochoso
Lagoas

Quantidade de unidades residéncias licenciadas
1-50

! 51-250

[ 251 - 500

B Acima de 500

[ Auséncia de Licenciamentos

540 GONGALO.

MARICA

7460000

7460000

Orenno Alldntico
- ”

Regides de Planejamento de Niteroi

Referéncias Cartograficas
Sistema de Coordenadas : UTM Fuso 23 S
Sistema Geodésico: Sirgas 2000

A

‘ " Elaboragao
0 5 FGV, Junho de 2015
—Jkm Fonte
Escala: 1:63.000 Prefeitura Municipal de Niter6i. Secretaria

Municipal de Urbanismo 2015.

Fonte: Elaboragdo FGV. Dados: Secretaria Municipal de Urbanismo de Niter6i
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O mapa de licenciamentos de tipologia residencial realizado no municipio no ano de 2012
demonstra que a regides Oceanica e Praias da Baia obtiveram expressivo numero de unidades
licenciadas, principalmente ao se comparar com as demais regides. Em relacdo a Regido
Oceéanica, tal fato possivelmente ocorreu face aos investimentos em infraestrutura de
pavimentacdo e drenagem na regido e a alteracdo na legislacdo urbanistica local, com destaque
para inclusdo da tipologia multifamiliar e aumento do gabarito em bairros como Piratininga e
Camboinhas. Em relac&o a regido das Praias da Baia, os bairros de Icarai e Santa Rosa seguiram

o0 historico de interesse imobilidrio em &reas urbanas consolidadas de elevada valorizacao.
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Mapa 5.4.8.1.2 - Espacializacdo dos Licenciamentos Residenciais de 2014
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No mapa de licenciamentos de 2014, observa-se a manutencdo da tendéncia de interesse
imobiliario pela Regido das Praias da Baia, aumento nas regibes Norte e Pendotiba face,
principalmente, aos licenciamentos do programa MCMV e diminuicdo da quantidade de unidades
licenciadas na regido Oceanica, porém com elevado interesse do mercado imobiliario tendo em
vista que a quantidade de licenciamentos de empreendimentos de menor porte foi expressiva
nesta regido. De forma geral, cabe destacar que o ano de 2014 foi de baixa atividade econbmica
no ramo imobiliario, o que contribuiu para uma reducdo na quantidade de unidades licenciadas no

municipio em comparac¢ao ao ano de 2012.

Grafico 5.4.8.1.1 - Quantidade de Unidades residenciais licenciadas por Regiéo
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Fonte: Elaboragdo FGV. Dados: Secretaria Municipal de Urbanismo de Niterdi
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Gréfico 5.4.8.1.2 - Quantidade de Licenciamentos Comerciais por Regidao Administrativa
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Fonte: Elaboracdo FGV. Dados: Secretaria Municipal de Urbanismo de Niter6i

5.4.8.2 Valorizagdo Imobiliaria

Para demonstrar o processo de valorizagdo imobiliaria no municipio de Niter6i, foram utilizados
dados sobre o valor médio do metro quadrado de &rea privativa dos imoveis comercializados em
cada bairro, de acordo com as amostras de unidades residenciais extraidas pela parceria FIPE —

ZAP imoveis nos anos de 2010 e 2014, em relagédo as tipologias de apartamentos e casas.

Tabela 5.4.8.2.1 - Valor Médio do m? - Apartamentos

VALOR MEDIO DO M2 - APARTAMENTO

Dez/2010 Dez/2014
Bairro Valor médio do Tamanho Valor médio Tamanho da Variagéo
m?2 da amostra amostra
Boa Viagem R$ 5.436,00 59 R$ 9.251,00 134 70,18%
Praias da Baia | centro R$ 3.154,00 50 R$ 6.064,00 317 92,26%
Charitas R$ 6.349,00 51 R$ 9.268,00 205 45,98%
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Dez/2010 Dez/2014
2 Valor médio do Tamanho Valor médio Tamanho da Variagéo
m?2 da amostra amostra
Fatima R$ 2.696,00 8 R$ 6.078,00 36 125,45%
Gragoata R$ 6.505,00 4 R$ 8.082,00 41 24,24%
Icaraf R$ 4.948,00 850 R$ 8.276,00 3877 67,26%
Inga R$ 4.431,00 110 R$ 7.550,00 487 70,39%
Jurujuba - - R$ 10.000,00 1 -
Pé Pequeno R$ 3.169,00 3 R$ 6.973,00 9 120,04%
Ponta D'Areia - - R$ 4.950,00 6 -
Santa Rosa R$ 3.670,00 194 R$ 6.533,00 1143 78,01%
S&o Domingos R$ 3.768,00 9 R$ 6.605,00 43 75,29%
S30 Francisco R$ 5.187,00 77 R$ 8.485,00 216 63,58%
Vital Brazil R$ 4.384,00 9 R$ 7.153,00 90 63,16%
Baldeador - - R$ 4.762,00 3 -
Barreto R$ 2.700,00 53 R$ 4.815,00 140 78,33%
Cubango - - R$ 4.467,00 2 -
Norte Engenhoca R$ 2.574,00 6 R$ 4.393,00 7 70,67%
Fonseca R$ 2.466,00 138 R$ 4.713,00 458 91,12%
Santana - - R$ 4.545,00 1 -
S&0 Lourenco R$ 2.000,00 3 R$ 5.386,00 9 169,30%
Badu R$ 3.949,00 4 R$ 5.859,00 72 48,37%
Pendotiba Cantagalo - - R$ 6.466,00 3 -
Largo da Batalha - - R$ 4.223,00 6 -
2957299
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VALOR MEDIO DO M2 - APARTAMENTO

Dez/2010 Dez/2014
Bairro Valor médio do Tamanho Valor médio Tamanho da Variagdo
m2 da amostra amostra
Maceié R$ 2.938,00 2 R$ 5.198,00 32 76,92%
Maria Paula R$ 2.712,00 5 R$ 4.631,00 38 70,76%
Sapé - - R$ 3.712,00 15 -
Vila Progresso R$ 2.339,00 2 - - .
Rio do Ouro - - R$ 3.115,00 4 -
Leste
Varzea das Mogas R$ 2.710,00 1 R$ 4.882,00 9 80,15%
Camboinhas R$ 4.815,00 40 R$ 7.404,00 151 53,77%
Engenho do Mato - - R$ 5.500,00 2 -
ltacoatiara R$ 3.746,00 7 R$ 6.023,00 92 60,78%
Oceénica

Itaipu R$ 3.026,00 33 R$ 5.689,00 165 88,00%
Piratininga R$ 4.042,00 13 R$ 6.536,00 132 61,70%
Santo Antonio - - R$ 7.222,00 1 -

Fonte: Elaboracdo FGV. Dados: indice FIPEZAP

Tabela 5.4.8.2.2 - Valor Médio do m? - Casas

VALOR MEDIO DO M2 - CASA

Dez/2010 Dez/2014
salrro Valor médio do Tan:jaanho Valor médio Tamanho da Variacao
m?2 amostra
amostra
Boa Viagem R$ 9.692,00 1 R$ 6.967,00 4 -28,12%
Centro R$ 2.398,00 21 R$ 4.586,00 17 91,24%
Praias da Baia
Charitas R$ 4.949,00 27 R$ 7.462,00 50 50,78%
Fatima R$ 2.379,00 7 R$ 3.843,00 5 61,54%
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VALOR MEDIO DO M2 - CASA

Dez/2010 Dez/2014
Regido Bairro Valor médio do Tan:jznho Valor médio Tamanho da Variagdo
m?2 amostra amostra

Icarai R$ 4.130,00 50 R$ 6.278,00 82 52,01%
Inga R$ 2.763,00 8 R$ 6.529,00 17 136,30%
Jurujuba R$ 2.769,00 2 R$ 7.500,00 1 170,86%

P& Pequeno R$ 3.723,00 7 R$ 6.151,00 18 65,22%

Ponta D'Areia R$ 3.137,00 3 R$ 3.333,00 1 6,25%
Santa Rosa R$ 2.321,00 50 R$ 5.243,00 91 125,89%

S&0 Domingos R$ 2.865,00 4 R$ 4.454,00 6 55,46%

Sao0 Francisco R$ 3.860,00 146 R$ 6.238,00 252 61,61%
Vital Brazil R$ 3.162,00 2 R$ 7.473,00 5 136,34%
Baldeador R$ 2.085,00 9 R$ 4.405,00 3 111,27%

Barreto R$ 3.250,00 13 R$ 3.773,00 25 16,09%

Caramujo - - R$ 3.945,00 2 -

Cubango R$ 1.847,00 3 R$ 3.117,00 2 68,76%

Norte Engenhoca R$ 1.847,00 6 R$ 2.327,00 4 25,99%
Fonseca R$ 2.266,00 78 R$ 3.757,00 122 65,80%
llha da Conceicéo R$ 2.739,00 2 R$ 6.732,00 4 145,78%

Santa Barbara R$ 2.663,00 3 R$ 2.719,00 7 2,10%

S&o Lourengo - - R$ 2.928,00 3 -

Badu R$ 2.645,00 35 R$ 3.644,00 62 37,77%

Pendotiba Largo da Batalha R$ 2.299,00 5 R$ 3.697,00 4 60,81%
Maceid R$ 2.183,00 4 R$ 4.577,00 9 109,67%
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VALOR MEDIO DO M2 - CASA

Dez/2010 Dez/2014
Regiao sairro Valor médio do Tan:jznho Valor médio Tamanho da Variagao
m?2 do m2 amostra
amostra
Maria Paula R$ 2.045,00 15 R$ 3.557,00 53 73,94%
Matapaca R$ 2.264,00 8 R$ 3.462,00 31 52,92%
Sapé R$ 2.215,00 17 R$ 3.467,00 46 56,52%
Vila Progresso R$ 1.977,00 2 R$ 4.727,00 9 139,10%
Rio do Ouro R$ 2.298,00 6 R$ 3.039,00 6 32,25%
Leste
Varzea das Mocas R$ 1.697,00 9 R$ 3.446,00 73 103,06%
Cafuba - - R$ 4.151,00 20 -
Camboinhas R$ 3.401,00 123 R$ 5.930,00 299 74,36%
Engenho do Mato - - R$ 3.889,00 77 -
ltacoatiara R$ 3.049,00 34 R$ 5.886,00 86 93,05%
Oceanica

Itaipu R$ 2.219,00 582 R$ 3.874,00 1691 74,58%
Maravista - - R$ 3.594,00 24 -
Piratininga R$ 2.514,00 180 R$ 3.862,00 465 53,62%
Santo Antonio - - R$ 4.784,00 7 -

Fonte: Elaboracdo FGV. Dados: indice FIPEZAP

De acordo com as tabelas acima, observa-se que a maior quantidade de bairros com elevada
valorizacdo imobiliaria esta na regido das Praias da Baia, em sua maioria com valores superiores
a R$8.000,00 p/m2 de um apartamento. A regido Oceéanica também possui valorizagdo um pouco
inferior, porém expressiva, impulsionada pelo rapido crescimento populacional nos Gltimos anos e

consequente interesse do mercado imobiliario por novos empreendimentos nesta regido.
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5.4.9 Consideracg0Oes Finais

A dindmica imobiliaria foi analisada com base na interlocuc¢éo com diferentes agentes do mercado
imobiliario e em bancos de dados sobre licenciamento de novos empreendimentos, sobre compra
e venda de imoveis e valor do solo urbano. Com base no método analitico adotado, de leitura da
morfogénese urbana, revelam-se alguns resultados. As acdes regulatérias e de producdo de
infraestrutura, em pontos especificos do territério, foram apontadas como singularidades que
dispararam forcas de atracdo e agregacdo de intervencdes, potencialmente condutoras a
consolidacdo da forma urbana, tanto de ocupagédo quanto de producdo. Nesta condicdo, essas
singularidades foram adotadas como variaveis explicativas para a dinamica identificada.

Também chama a atencdo, a recorréncia de agbes conjugadas, em diferentes décadas, entre
poder publico e setor privado, de estruturacdo do territorio de Niterdi. A regulagéo e a producédo de
partes significativas da cidade foram assim configuradas como o Aterrado da Praia Grande e
alguns loteamentos distantes da trama urbana da cidade consolidada. Diferentes grupos de
habitantes reagiram, aparentemente, com respostas positivas a essas iniciativas consolidando o
espraiamento, expressos tanto na producdo imobiliaria quanto na ocupacgdo por iniciativas

cumulativas de grupos da populagéo néo atendida por essa oferta do mercado.

A dindmica urbana assim identificada, a partir do crescimento da oferta imobiliaria e do
crescimento dos aglomerados subnormais, revela uma tendéncia inercial de segregacao e ruptura
espacial. Distintos trechos do tecido urbano assim configurados apresentam processos de
recriacdo, em diferentes estagios de configuracdo, associados a centralidades especificas,
emergentes ou consolidadas. Esses processos apresentaram diferentes ritmos de expansao,
como as regides Oceénica e Pendotiba; de contracdo, a exemplo da regido Norte; e de

recriagcdo, como ocorre com a regiao das Praias da Baia.
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